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Erklarung von Helsinki Ober Umwelt und Gesundheit

Dye 2. Europakonferenz Umwelt und Gesundheit wurde vom Regionalbiiro filr Europa der
Weltgesundheitsorganisation mit Unterstiitzung der Kommission der Europdischen Gemeindschaften
und der Regierung von Finnland organisiert.

Alle Rechte im Zusammenhang mit diesem Dokument sind dem WHO-Regionalbiiro fiir Buropa und
der Kommission der Europiischen Gemeinschaften vorbehalien. Dieses Dokument kann jedoch ohne
weiteres rezensiert, in Kurzfassung oder auszugsweise wiedergegeben, vervielfilligt oder tbersetzt
werden, allerdings nicht zum Zweck des Verkaufs oder fir anderweitige kommerziell: Zwecke. Name
und Emblem der WHO sowie der Kommission der Europiischen Gemeinachaften sind geschiitzt und
dtirfen nich ohne Genchmigung fur Verfiltigungen oder Ubersetzungen dieses Dokuments verwendel
werden. Im Pall der Ubersetzung erbittet das WHO-Regionalbliro jeweils drei Kopien.

Reztiglich weiterer Informationen wenden Sic sich bitte an: WHO-Regionalbire fiir Buropa, Referat
Umwelt und Gesundheit, JIEHC-Sekretariat”, Scherfigsvej 8. DK-2100 Kopenhagen @, Déncmark,
Telefon: +45 39 17 13 46, Fax: +45 39 17 18 78.
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Erklarung von Helsinki Gber Umwelt und Gesundheit

Erklarung von Helsinki
tber Maltnahmen fur Umwelt und
Gesundheit in Europa’ 2

Wir, die Umwelt- und Gesundhcitsminister der curopdischen Mitgliedstaaten der
Weltgesundheitsorganisation (WHOQ) und die fiir Unawelt- und Gesundheitsfragen
zustindigen Mitglieder der Buropiischen Kommission sind hier in Helsinki unter der
Schirmherrschaft der finnischen Regicrung und des WHO-Regionalbiiros fiir Europa
usammengckommen, in chre:mqmnmung mit der auf unsercr Ersten Konferenz in
Frankfurt am Main (Deutschland) 1989 verabschiedeten Europiischen Charta Umwelt
und Gesundheit und dem uns von der Konferenz der Vereinten Nationen iiber Umwelt
und Entwicklung (UNCED) 1992 mit der Agenda 21 erteilten Mandat.

Wir haben folgendes gemeinsames Zicl: die Lebensbedingungen und eesundheitli-
chen Voraussetzungen der heutigen Generation zu verbessern, um sicherzustellen,
daB die Ressourcen der Natur nicht tiberbeansprucht werden und daB das Recht
kiinftiger Generationen auf ein zufriedenstellendes, produktives Leben gewahrt bleibt,
Eine nachhaltige Entwicklung kann nur durch radikale Anderingen der gegenwirt gen
Produktionsverfahren und Konsumgewohnheiten bewirkt werden. Koexistenz zwischen
dem Menschen und der Natur ist eine Voraussetzung fir die Zukunft der Menschheit.
Wohistand und die kontinuierliche Entwicklung der Gesellschaft miissen auf der vollen
Anerkennung und dem nachhaltigen Schutz der biologischen Vielfalt der Narur
basieren,

Fortschritte

Dicse Zweite Konferenz findet in einem gegeniiber 1989 politisch und wirtschaftlich
veranderten Europa statt. Einschneidende politische Verinderungen haben 2y einer
wesentlichen Erhdhung der Zahl der européischen Mitgliedstaaten der WHO) gefiihrt,
Einige Lénder werden gegenwiirtig durch bewaffnete Auseinandersetzungen in
Mitlerdenschaft gezogen. Vicle Mitgliedstaaten sind jetzt mit Problemen, die mit
dem Ubergang von der zentralen Planwirtschaft zur Marktwirtschaft verbunden sind,
konfrontiert, Die meisten Teile der Region sind von der wirtschaftlichen Rezession
betroffen, In diesem neuen geopolitischen Umfeld wird gegenwiittig eine Reihe von
cinschligigen internationalen Initiativen ergriffen, die sich mit Gesundheits- und

! In diesem Dokument bezichen sich die Degriffe , Furepa™ und | dic Region™ auf die Europlische Region der
Weltgesundheitsorganisation.

? tm Siane diescs Dokuments umfut der Begriff , Regierungen” ( Linder™) auch die Europiische Gemeinschaft in ihren

Zustindigkeitshercichean,
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Umweltfragen befassen, die Europa dirckt betreffen.” Wir weisen auf die Bedeutung
des 1991 auf Schlof Dobris in die Wege geleiteten Prozesses Umwelt fiir Europa hin,
der zur Verabschiedung des Umwelt-Aktionsprogramms fiir Mittel- und Osteuropa
sowie der Hlemente fiir ein langfristiges Umweltprogramm fiir Europa durch die
paneuropiische Ministerkonferenz in Luzern im Jahre 1993 gefiihrt hat. Die im Zuge
des Prozesses Umwelt fiir Europa ergriffenen Initiativen und unsere Verpflichtung
zum Handeln in bezug auf den Bereich Umwelt und Gesundheit miissen sich
gepenseitig unterstiitzen und in engem Bezug zu der Arbeit der gemilh einer Resolu-
tion der Generalversammlung der Vereinten Nationen eingerichteten Kommission
fiir nachhaltige Entwicklung (CSD) stehen. Nur auf diese Weise kann die europiische
Pamilie den Herausforderungen in bezug auf Umwelt, Gesundheit und Entwicklung
gsemeinsam und iibereinstimmend begegnen.

Es erfiillt uns mit Zufriedenheit, daff die wichtigsten der auf unserer Ersten Konfe-
renz gefabiten Beschliisse durchgefiihrt worden sind. Viele Linder stGtzen gich bei
ihrer Gesundheits- und Umweltpolitik nunmehr auf die Europsische Charta. Fin
Buropidisches WHO-Zentrum fir Umwelt und Gesundheit (WHO/ECEH) ist
geschaffen worden und hat seipe Tatigkeit aufgenommen. Bei der Vorbercitung des
Berichts Sorge um Europas Zukunft hat das Zentrum eine umfassende regionale Ana-
lyse vorgenommen, die einen Gesamtijberblick iiber Gesundheit im Umweltkontext
vermittelt.

1993 verabschiedete die Welteesundheitsversammlung eine Globalstrategie fiir Ge-
sundheit und Umwelt als Reaktion auf die Empfehlung der WHO-Kommission filr
Gesundheit und Umwelt sowie die Ergebnisse der UNCED-Konferenz von Rio, Dies
bietet einen koordinicrenden Rahmen fiir Ziclvorgaben und Mafnahmen auf dem
Gebiet Gesundheit und Umwelt.

Die Herausforderungen im Bereich Umwelt und
Gesundheit

Wir vermerken, daff die Art und das Ausmaff der Probleme, die Vorsorge- oder
AbhilfsmaBnahmen erfordern, bei den Titigkeiten zur Vorbereitung des Berichts Sorge
um Europas Zukunft sowie des im Zuge des Prozesses Umwelt flir Europa erarbeiteten
Berichts iiber den Zustand der Umwelt in Buropa® herausgestellt worden sind. Wir
sind beunruhigt tiber die emsten Folgen fiir die Gesundheit und das Wohlbefinden

¥ Wit nehmen insbasondere Kenontnis von dem Basler Ubereinkommen iber die Kontrolle von grensiiberschreitenden Iransporien
von gefihrlichen Abfillen und deren Beseitigung (Basle Convention on the Conirel of Transboundary Movements of Hazardous Wagtes and
their Disposal), dem Rahmentibercinkommen Obet Klimainderungen (Framework Convention on Climate Change) und dem Ubercinkommen
tiber dia Frhaltung der bialogischen Vielfall (Convention on Biodiversity), dic bereits in Kraft getreten sind, wohingegen die Bestimmungen des
Protokolls von Montreal zum Wiener (bereinkommen Uber den Schutz der Ozonschicht (Montreal Protocol Lo the Vienna Conveation for the
Protection of the Ozone Layer) jotzt akwualisiert und bekriftigt worden sind. Drei neue Uhercinkommen sind unter Federfiihrung der
Wirlschaftskommssion der Vereinten Mationen ftr Europa (UN/ECE) erarbeitet worden, und gwar: das {Thercinkommen %urm Schaz und sur
Nutzung von grenzdberschreitenden Wasserliufen und internationalen Seen {Convention on the Protection and Use of Trunsboundary Water-
courses and Internationst Lakes), das (Thereinkommen Ober die Umweltvertriglichkeitsprifung im grenzttberschreiténden Kontext (Conven-
tion on Hnvironmental Impact Assessment in a Transhoundary Context) und das {Thereinkommen tiber die grenzbberschreitenden Auswirkungen
von Industricunfillen (Convention on the Transboundary Effeets of Industrial Aesidents).

1 feide Berichte werden z. Z. fertiggestellt und 1994 zu cinem spiteren Zeitpunkt verdffentlicht,
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einer groBen Zahl von Menschen in der Buropéischen Region als Folge unzulinglicher
Lebens- und Arbeitsumwelten und Erholungsmdglichkeiten, wie heispiclswcise

Kontaminierte Nahrong und kontaminiertes Wasser

* Vier Jahre nach dem Ende der Internationalen Dekade der Vereinten Nationen fir
‘Trinkwasserversorgung und Abwasserhygiene (UN-Wasserdekade) werden iiber
100 Millionen Menschen in der Region noch immer nicht mit hygienisch
einwandfreiem Trinkwasser versorgt, und fir eine noch groficre Zahl gibt es keine
Abwasserhygiene.

*  Durch Wasser verursachte Infektionen wie Hepatitis A und Durchfallerkrankungen
sind cin grofles Problem in den ostlichen Teilen der Region, wo — zusitzlich zu
den Schwierigkeiten einer gesicherten Versorgung — die unzuliingliche
Wasserbehandlung und Wartung der Versorgungssysteme zur mikrobiellen
Kontamination des Wassers fithrt,

* Krankheiten infolge einer mikrobiellen Kontamination von Lebensmitieln sind
aufgrund von unverniinftigen oder unzulinglichen Praktiken und Technologien
bei der Lebensmittelherstellung, -verarbeiting und -lagerung in der gesamten
Region im Anstieg begriffen.

* Schitzungsweise 130 Millionen Personen sind pro Jahr allein durch Krankheiten
gefidhrdet, die durch Salmonellen und Campylobacter verursacht werden.

Verschmutzung der Aufienluft und der Raumluft

+ Die Atemwege von Millionen von Personen, die in bestimmten stidtischen Gebieten
ieben, sind infolge der Lultverschmutzung durch Kraftwerke, Industriebetriebe
und des zunehmenden Kraftfahrzeugverkehrs gefihrdet,

* Die Luftverschmutzung in Innenrdumen, einschlieBlich Belastungen durch
Tabakrauch und Radon, die sich noch durch unzureichende Beliiftung
verschlimmert, wird zunehmend als Ursache fiir einen schlechten
Gesundheitszustand angesehen,

+ Die Luftverschmutzung stellt moglicherweise eine Ursache der festpestellten
Zunahme von Asthmaanfilien und anderen allergischen Reaktionen dar.

*+ Ineinigen Gebieten werden infolge der Biei-Emissionen durch die Industrie sowie
von mit verbleitem Benzin betriebencn Kraftfahrzengen hei Kleinkindern erhéshte
Blutbleispiegel gefunden, die moglicherweisc die geistige Entwickiung
heeintrichtigen kéinnen,
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Tod und Verletzungen infoige von Unfillen jeglicher Art, einschlieflich
nuklearen Storfillen

In der Region sind StraBen-, Haushalts- und Arbeitsunfalle pro Jahr fiir dber
200 000 Todesfille sowie fiir einc grofe Zahl von Verletzungen und dauerhaften
Behinderungen verantwortlich, Bei vielen dieser Unfiille spielen Umweltfaktoren
eine Rolle; die Unfallhidufigkeit konnte durch wirkungsvolle Vorsorge verringert
werden.

Acht Jahre nach Tschernobyl miissen die Anlagen und die Betriehsbedingungen
in vielen Kernkraftwerken noch immer dringend verbessert werden, um einen
weiteren Storfall dieser Art zu verhindern.

Tn einigen von dem Reaktoranfall von Tschernobyl betroffencn Gebieten hat bereits
die Hiufigkeit von Schilddriisenkrebs bei Kindern ctwa um das Hundertfache
zugenommen; weitaus mehr Menschen leiden an psychosomatischen Stérungen
infolge des Unfalls und unter der Ungewifheit tiber seine Langzeitlolgen fiir ihre
Gesundheit,

Einige Lander haben sich — in dem Bestreben, sich gegen solche Katastrophen
und die daraus resultierende Gefihrdung der Gesundheit der Bevdlkerung zu
schiitzen oder aus anderen Griinden — fiir eine Energiepolitik ohne Kernencrgie
entschicden.

Okologie und Gesundheit

Eine Reihe von wichtigen politischen Entscheidungen in der Vergangenheit — wie
beispielsweise die Beschitisse iiber die Entwicklung des Aralsce-Beckens fir in-
tensive landwirtschaftliche Nutzung und die Nutzung des Gebiets von
Semipalatinsk fiir Atomversuche — hat zu Situationen gefiihrt, die heute die Gie-
sundheit von Millionen Menschen gefabrden.

Gesundheit in der Stadt

In vielen stidtischen Gebieten hat die Verschlechterung der I.ebensbedingungen
zur Beeintrichtipung der Gesundheit zahlrejcher Biirger gefiihrt. Strukturelle und
technologische Anderungen in der Wirtschaft haben besonders unter jungen
Menschen zu einem inakzeptabel hohen Ma an Arbeitslosigkeit gefiihrt, was die
physische und psychische Gesundheit beeintriichtigen kann. Vielerorts haben Armut
und Verelendung bereits ein inakzeptables AusmaB erreicht. Wenn hier Mafinahmen
unterbleiben, konnte sogar der Zusammenhalt unserer Gesellschaft gefidhrdet sein,

Gesundheit am Arbeitsplatz

» FEtwa die Hilfte der insgcsamt 400 Millionen Asrbeitnehmer in der Region hat
keinen Zugang zu bedarfsgerechten arbeitsmedizinischen Dicnsten,
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*  Pro Jahr sind 25 000 tSdliche Arbeitsunfille sowic schiitzungsweise 10 Millionen
Verletzungen zu verzeichnen,

* Etwa 16 Millionen Arbeitnehmer sind u. U. krebserzeugenden Arbeitsstoffen
ausgesetzt,

Folgen von bewaffneten Auseinandersetzungen

* Bewaffnele Konflikte haben zu einem gewaltigen Fliichtlingsstrom sowie zur
Zerstérung und Unterbrechung der Wagserversorgung und anderer wesentlicher
Dienste tiir Umwelt- und Gesundheitsschutz gefihrt, wodurch die Gesundheit
ganzer Bevdlkerungsgroppen bedroht wird.

Verpflichtung zum Handeln

7.

Wir werden bei der Umsetzung diescr Erklirung den Empfehlungen in dem Bericht
der WHO-Kommission fiir Gesundheit und Umwelt aus dem Jahee 1992 folgen, mit
denen bekraftigt wurde, dal Gesundheitsférderung und Umnweltschutz sich erginzen
und nicht im Widerspruch stehen. Dieses Konzepl ist von der Kommission fiir
nachhaltige Entwicklung (CSD) gebilligt worden, die die Notwendigkeit unterstri-
chen hat, dic Ziele und Aktivititen in bezug auf Gesundheit, Umwelt und Entwick-
lung miteinander zu verflechten; wir werden uns an den CSD-Beschliissen, soweit
sic sich auf die Gesundheit und Umwelt in Europa beziehen, orientieren, Wir erken-
nen an, dal die Notwendigkeit cines besseren Einsatzes der in den Lindern und fiir
die Linder zur Verfiigung stchenden begrenzten Ressourcen eine breitere und
intensivere internationale Zusammenarbeit erfordert. Der Aspekt Nachhalti gkeit muf
in den Strategien similicher Sektoren Beriicksichtigung finden; die realen Kosten
des Einsatzes knapper, nichl erneuerbarer Ressourcen miissen transparent werden,

Wir werden an den in den europiischen Zielen zur ,,Gesundhett fiir alle” sowie an
den in der Europidischen Charta Umwelt und Gesundheit verankerten Handlungs-
konzepten und Prinzipien, insbesondere den Bestimmungen beziiglich praventiver
Mafinahmen, festhalten. Wir verpilichten uns zum Handetn:

* um - sowohl in als auch unter den Nationen — Solidaritdr zu wahren durch unsere
Beteiligung an gemeinschaftlichen Bemiihungen zur Verbesserung des um-
welthezogenen Gesundheitsschutzes und unter besonderer Beriicksichtigung der
Verhiltnisse in den am schlimmsten betroffenen Gebieten der Region;

¢ um—durch geeignete Mafnahmen im Umwelt- und Gesundheitssektor — Deuer-
haftigkeit bei der Entwicklung sicherzustellen, damit wir den Erfordernissen der
jetzigen Bevilkerung ohne Beeintrichtigung der entsprechenden Moglichkeiten
kinftiger Gencrationen gerecht werden knnen;

* um -im Hinblick auf Verbesserungen im Bereich Umwelt und Gesundheit —
Kooperation und Parterschaft u praktizieren, und zwar nicht nur zwischen dem

e
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Gesundheits- und Umweltsektor, sondern auch mit anderen Wirtschaftssektoren
sowie mit allen sozialen Partnern, die einen Beitrag zur Vorgabe von Zielen und
zur Umsetzung von Plinen leisten kinnen;

um das Prinzip der Subsidiaritdt za verwirklichen, damit gew#hileistet wird, daf
Entscheidungen unter allen Umstinden auf der jeweils wirkungsvollsten Ebene
getroffen werden.

Die Mitgliedstaaten bestimmen ihre Prioritdten nach Magabe ihrer eigenen Situa-
tion, doch gibt es bestimmte Bereiche wie z. B. Wasser- und Luftqualitat, die —wegen
der Schwere oder des Ausmafes der verursachten Probleme — die Aufmerksamkeit
alier Linder erfordern. Wir stellen uns hinter den Aktionsplan Umwelt und Gesund-
heit filr Europa (EHAPE), ats Moglichkeit fiir uns, die Gesundheit zu schiitzen und
71 fordern und die Umwelt zu erhalten und zv verbessern. Wir verpflichten uns zur
Umsetzung der wichtigsten Komponenten dieses Plans, und zwar wie folgt:

MaRnahmen auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene

Wir verpflichten unsere Gesundheits- und Umweltressorts, gemeinsam bis spatestens
1997 Aktionspline fiir Gesundheit und Umwelt auszuarbeiten, und dabei, wenn dies
angebracht erscheint und gesetzlich oder verfassungsgemaf erforderfich ist, mit den
bzw, iiber die zustindigen Behérden vorzugehen oder die betreffenden Behdrden zu
ersuchen, solche Aktionspline zu erstellen. Diese Pline sollien sowohl mit Umwelt-
Aktionsprogrammen als auch mit Gesundheitsplanungsprozessen verzahnt oder eng
verbunden werden, das gilt speziell fiir die Aktionspline im Gefolge der UNCED
und im Zuge des Prozesses Umwelt fiir Europa. Wir wollen die Zusammenarbeit mit
anderen Regierungsbehdrden — beispielsweise den fiir Landwirtschafl, Energie,
Industrie, Transport und Fremdenverkehr zustindigen Ressorts — intensivieren, um
Umwelt- und Gesundheitsfragen als wichtigen Schritt zu einer dauerhaften
Entwicklung in die jeweiligen politischen Konzepte einzubringen,

Wir sind iiberzeugt, dal ein umfassender integrierter Ansatz zur Schaffung gesund-
heitsgerechicr und umweltvertriglicher Verh#ltnisse fiir die Bevilkerung vor Ot sowie
fiir ein besseres Verstiindnis des Zusammenspiels der zahlreichen Faktoren, dic zum
Wohlbefinden der Bevolkerung beitragen, dringend erforderlich ist, Wir wollen
entsprechend der von der UNCED an die Liinder gerichteten Aufforderung, ,.Pline
fiir prioritire Mafnahmen auf der Grundlage einer gemeinschaftlichen Planung durch
die verschiedenen Regicrungsebenen, nichistaatlichen Organisationen und die
Kommunen zu entwickeln”, handeln.

Grenzuberschreitende und europaweite Malinahmen

12.  Um sicherzustellen, dall Gesundheitsbelange bei der Festlegung der zu ergreifenden
Mafinahmen angemessene Beriicksichtigung finden, ersuchen wir die WHO, sich in
Parinerschaft mit anderen zustindigen intcrnationalen Organisationen stirker an der
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welteren Ausarbeitung und Umsctzung der auf die Luftverschmutzung, Gewisser-
und Bodenbelastung bezogencn Bestimmungen in Umwelt-Ubereinkommen zu
beteiligen, deren Ziel u. a. der Schutz der menschlichen Gesundheit ist.? Dazu sollte
auch die Entwicklung von Instrumenten zur wirkungsvollen Umsetzung in den 1.in-
dern gehdren. Solche Instrumente zur wirkungsvollen Umsetzung sind: gesetzgebe-
rische MaBnahmen, ferner die Zuweisung von Verantwortung, einschlieStich der
Verantwortung fiir die Koordination zwischen dem Umwelt- und Gesundheitssektor,
sowie die Gewihrleistung, dafy Schadstoffkonzentrationen in der Luft, im Wasser, im
Boden und in der Nahrung hinsichtlich einer nachhaltipen Reduzierung der Belastung
iiberwacht werden. Eingedenk der potentiellen Auswirkungen auf die Gesundheit
empfehlen wir, da — iiberall dort, wo grenziiberschreitende Schadstoffeintrige
nachweislich erheblich zur Gesamtbelastung beitragen — mit den Bemiihungen
sichergestellt werden sollte, daf Schadstoffquelien angemessen unter Kontrolle
gebracht werden,

13, Wir unterstiitzen das WHO-Programm fiir umweltbezogenen Gesundheitsschutz in
Europa und alle anderen einschldgigen europdischen Programme, die der Weiter-
entwicklung und Starkung des umweltbezogenen Gesundheitsmanagements dienen
sollen. Wir legen ein besonderes Gewicht auf MaBnahmen zur Verbesserung der
wesentlichen Dienste fir Umwelt- und Gesundheitsschutz, einschliclich
arbeitsmedizinischen Diensten, Informationssystemen, Systemen fiir Risikoabschit-
zung und Risikomanagement, Mafnahmen zur beruflichen Aus- und Fortbildung,
sowie auf die Schirfung des ProblembewuBtseins und die Binbindung der Offent-
lichkeit,

14, Wirbeschlieffen, als dringendes Anliegen, die europiische Zusammenarbeit zur Defi-
nition der Wechselwirkungen zwischen der stidtischen Umwelt und der Gesundheit
verstarkt weiterzuentwickeln. Innovative Ansétze und Mafinahmen zur Befihigung
der Bevolkerung, ihre Lebensumwelt zu gestalten, sind jetzt notig, um die zur Zeit in
vielen Stadten hinsichtlich der Lebensqualitit zu beobachienden negativen Trends
umzukehren. Um zu Mafinahmen in bezug auf Umwelt-, Gesundheits- und soziale
Probleme anzuregen, unterstiitzen wir ausdriicklich Bemiihungen um eine
Verbesserung der Lebensbedingungen in den Stidten durch die Aktivititen des
europaweiten , Gesunde Stadte”-Netzes und anderer derartiger Netzwerke,

15, Wir ibernehmen es, in unseren Lindern koordinierte Handlungsansitze zu stirken,
um die zunghmende Zahl der tédlichen Unfélle zu reduzieren. Als ersten Schritt
schiagen wir vor, in der gesamten Region auf einheitlicher Grundlage dic Sammlung
von Informationen tiber dic umwelt- und verhaltensbedingten Ursachen von
bestimmten Kategorien von U. llen in Erwigung zu ziehen, um festzustelen, wo
Abhilfsmafinahmen am sinnvollsten erfolgen kinnen.

*Insbesondere das {Thereinkommen Uber weitriumige grenziiberschreitende Luftverunteinigung und diesbeziigliche Pretokolls (Con-
vention on Long-Range Transboundary Air Pollution and its related protocols) sowie das Ubersinkommen zum Schutz und zur MNutzung von
grenzitberschrentenden Wasserliufen und internationalen Scon (Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercoueses and
International Lakes), das Ubereinkommen tiber die Umweltvertriiglichkeitsprilfitng im grenzilberschreitenden Kontext (Convention on Eavi-
ronmental Impact Assessment in & Transboundary Conteat), dag Ubereinkemmen llber die gronziberschreilenden Auswirkungen voon
Industrieunfillen (Convention on the Transboundary Effects of Industrial Accidents), das Ubereinkommen der Internationalen
Atomenergiebehdrde Gber die Prithwarnsng bei Nuklsarunfitien {Convention on Early Notitication of 8 Nuclsar Accident) sowic das noch
nicht unterzeichnete Ubereinkommen der Internationalen Atotnenergicbehbrde tiber nukleare Sicherheit (Convention on Nuclear Safety).
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16.

Wir fordern die WHO auf, mit anderen Organisationen in Hinsicht auf effiziente
praventive Manahmen, u.a. Frihwarnsysteme und angemessene Schutzmafinahmen
des offentlichen Gesundheitswesens, zusammenzuarbeiten, so dafl die potentiell
betroffenen Linder rechizeitig MaBnahmen ergreifen kinnen.

Wir erkennen an, dafi die wissenschafiliche Basis fiir MaGnahmen in bezug auf eini-
z¢ Probleme, dic uns Sorge berciten, verstirkt werden muf. Zu diesem Zweck
unterstiitzen wir den Vorschlag fiir ein gemeingames Forschungsprogramm unter
Beteiligung des WHO-Regionalbiiros fiir Europa, der Europiischen Wissen-
schaftsstiftung und der Europiischen Kommission. Wir stimmen zu, daf cine
regelméfise Reihe von internationalen Tagungen, um die Resultate dieses Programms
und anderer Forschungsarbeit gemeinsam zu nutzen, von Wert wiire.

MafBnahmen zur Unterstitzung der Lander, die sich in
einer Ubergangsphase befinden oder unter den
Auswirkungen bewaffneter Konflikte leiden

18.

Wir gind bereit, Gesuche aus Lindern, die einen Prozefl der wirtschaitlichen und
sozialen Umsteliung durchlaufen und die u. U. Hilfe zur Verbesserung ihrer Dienste
fiir urnwelthezogenen Gesundheitsschutz benGtigen, sowohl bilateral als auch durch
die bestehenden internationalen Mechanismen zu unterstiitzen. Wir sichern unsere
Unterstiitzung fiir Programme zu, die spezifische gesundheitsbezogene Aspekte der
Umweltsituation in Lindern, in denen internationale Manahmen geboten sind,
verbessern sollen, das gilt besonders fiir bercits getroffene internationale Vereinba-
rungen. Wir ersuchen die WHO, in Partnerschaft mit anderen internationalen
Organisationen und Finanzicrungsstellen, die Gesundheitsdimension solcher Pro-
gramme in Einklang mit dem Umweltprogramm fiir Europa und in Verbindang mit
dem Umwelt-Aktionsprogramm fiir Mittel- und Osteuropa, ferner mit Aktions-
programmen fiir internationale FluBliufe und fiir Binnenmeere, sowie mit
anderweitigen subregionalen Aktionsprogrammen, zu entwickeln und zu koordinieren,

Wir raumen cin, dal cxterne Unterstiilzung nur dann wirksam ist, wenn die Bemii-
hungen im Land selbst darauf gerichtet sind, die Dienste fiir umweltbezopencn
Gesundheitsschutz und die Informationssysteme zu verbessern und ggf. umzupestal-
ten, Fachkriifte fiir den Bereich Umwelt und Gesundheit zu schulen und in der
Offentlichkeit das ProblembewuBtsein zu schirfen, Wir sichern unsere Unterstiit-
zung fiir dic Fortsetzung der technischen Hilfe zu, fiir die die vom Europiischen
WHO-Zentrum fiir Umwelt und Gesundheit entwickelten Linderprogramme fidr
Umwelt und Gesundheit als Modell dienen kénnen.

Angesichts der Tatsache, daB die 6ffentlichen Einrichtungen in vielen Stadien der im
Umbruch befindlichen Linder unzulinglich sind, fordern wir dic WHO und anderc
zustiindige Organisationen auf, det zwar nicht gerade spektakuliiren, doch wichtigen
Aufgabe des Wiederaufbaus von Einrichtungen (z. B. zur Wasserversorgung und zur
Wasser- und Abfallbehandlung), die fiir die Gesundheit wesentlich sind, Vorrang
einzurdumen. Angesichts der langen Vernachlassigung dieser Einrichtungen in vielen
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Landern unterstreichen wir die Notwendigheit einer angemessenen Ausbildung des
fir den effizienten Betrieb und die sachgercchte Wartung solcher Einrichtungen
zustindigen Personals. Bei der Verfolgung dicser Ziele sollten sich die Lander auf
den von der Kommission fiir nachhaltige Entwicklung verabschiedeten Aktionsplan
zur Trinkwasserversorgung und Abwasserhygiene stiitzen.

21, Wir bringen unser Entsetzen iiber die Feindseligkeiten und den Biirgerkricg in den
umsirittenen Gebieten in der Region zum Ausdruck, dic bereits zu Hunderttausenden
von Toten, einer weitaus gréferen Zahl von Verletzien und Millionen von Vertricbenen
geliihrt haben. Wir erkennen an, daf wir unsere Solidaritit dringend durch praktisches
Handeln zum Ausdruck bringen miissen, damit dic Uberlebenden der Feindseligkeiten
rasch zn einem normalen Leben zuriickfinden konnen. Wir unterstiitzen und crmutigen
ausdriicklich die Intensivierung der Mafnahmen, die die WHO in Zusammenarbeit
mit anderen Organen der Vercinten Nationen, Hilfsorganisationen und einzelnen
Mitgliedstaaten der WHQ unternomomen hat, um die Gesundheitsbedingungen fiir
dic Bevilkerung in den Léindern und Gebieten, dic Schauplatz bewaffneter
Auseinandersetzungen sind oder dies bis vor kurzem warcn, zu schiitzen, Die
Wiederherstellung gesundheitsférderlicher Lebenshedingungen wird sogar eine noch
viel schwicrigere Aufgabe sein. Wir crsuchen die WHQ, in enger Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten und allen einschldgigen Organisationen, einschliefilich
Finanzicrungsstellen, bereits jetzt zur Planung der wichtigsten Vorhaben beizutragen,
dic zur Verbesserung der schlechten gesundheitlichen Bedingungen und zur
Wiederherstellung der grundlegenden Umwelthygiene-Einrichtungen nach
Fricdensschluf erfordeclich sein werden.

Institutionelle Unterstiitzung

22, Wir erkennen an, daff die erfolgrciche, anhaltende Umsetzung des Aktionsplans
Umwelt und Gesundheit fiir Europa von der Zusammenarbeit der am Prozefs Umwelt
fiir Buropa beteiligten Partner und der WHO-Regionalotganisation fiir Europa®
abhingt, wobei die bestehenden Mechanismen zur Koordination so weit wie moglich
genutzt werden sollen.

23. Wirerachten, daB die Erfiillung des Aktionsplans Umwelt und Gesundheit fiir Furopa
cin eigenes Instrumentarium erfordert. Um dic Xooperation und Finbezichung der
Mitgliedstaaten durch ihre Umwelt- und Gesundheitsministerien, zusarmmen mit den
zustindigen internationalen Organisationen und Finanzierungsstellen in Hinsicht auf
die Erfiilllung des Aktionsplans Umwelt und Gesundheit fiir Europa zu fordern,
beschliefien wir, dal ein Europischer Ausschuf fiir Umwelt und Gesundheit (Euro-
pean Environment and Health Committee, EEHC) geschaffen werden soll.

24 Wir erachten, daB dieser Ausschuls sich folgendermaBen zusammensetzen soll: vier
vom WHO-Regionalkomitee fiir Europa ernannte Vertreter, vier vom UN/ECE-Aus-
schufs fiir Umweltpolitik ausgewahlte Vertreter und — vorbehaltlich der Zustimmung

¢ ey Begriff wRegionalorganisation™ (WHO-Satzung Kapitel 11, Artikel 44 — 53) bezisht sich kollektiv auf diz zwar separaten, doch
inreraktiven Aufgaben und Verantwortlichkeiten der WHO-Mitgliedstaaten, des Regionalkomitees und des Regionalhiiros.
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der betreffenden Institutionen — von der UN/ECE, dem Umweltprogramm der
Vereinten Nationen (UNEP), der WHO, der Furopiischen Kommission, dem Europarat
und der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
sowie méglicherweise anderen zwischenstaatlichen Organjsationen und internationalen
Finanzierungsstellen ernannte Vertreter.

Der AusschuB wird mit Wirkung vom 1. Januar 1995 seine Arbeit aufnehmen; die
Mitglieder setzen sich zunichst aus den Vertretern der vorstehend speziell genannten
Organisationen zusammen, dic bis 7u diesem Zeitpunkt crnannt worden sind, wodurch
diese Organisationen bestitigen, daf sie die nachstehend vorgeschlagenen Funktionen
des Ausschusses akzeptieren,

Ein Sekretariat wird vom WHO-Regionalbiiro fiir Europa allein oder in Zusammen-
arbeit mit einer oder mehreren der iibrigen beteiligten Organisationen gestellt.

Wir vereinbaten, dal der Furopiische Ausschul fiir Umwelt und Gesundheit folgende
Funktionen walunehmen soll:

Férderung des Konzepts der Nachhaltigkeit im Kontext seiner Anwendung auf
den Bereich Umwelt und Gesundheit,

Koordinierung und Bvaluierung der Umsetzung des Aktionsplans Umwelt und
(Gesundheit fiir Europa;

auf Ersuchen der Linder Frleichterung und Unterstiitzung der Entwicklung von
Aktionsplanen fir Umwelt und Gesundheit, einschlieBlich einer Unterstiitzung
bei der Analyse der wirtschaftlichen Implikationen und Auswirkungen bestimmiter
Konzepte und Interventionsméglichkeiten auf die Umwelt und Gesundheit sowie
Beitrapg zur Ermittlung von externen Regsourcen fuir die Entwicklung von Plinen;

Zusammenarbeit mit den Gremien des Prozesses Umwelt fiir Europa, um
gesundheitsbezogene Handlungsanséitze in Aktionspliinen fir die Umwelt verstiirkt
zu beriicksichtigen oder eng mit solchen Plincn zu verflechten und um die
Entwicklung von Gemeinschaftsprojekten durch internationale Organisationcn auf
europiischer Ebene zur Unterstiitzung des Aktionsplans Umwelt und (Gesundheit
fiir Europa zu fordern und zu erleichtern;

Erteilung von Ratschlipgen zu Fragen des umweltbezogenen Gesundheitsschutzes
an Organisationen und Geberstellen, die Lander unterstiitzen wollen, dic sich im
wirtschaftlichen Umbruch befinden oder die Folgen von bewaffneten Konflikten
bewiiltigen miissen;

Beitrag zur Feststellung von neven umweltbedingten Gesundheitsproblemen, die
pemeinschaftliche Mafnahmen oder weitere Untersuchungen erfordern;

Forderung ciner gemeinsamen Forschungspolitik unter laufender Mitwirkung des
WHO-Regionalbiiros fiir Europa, der Europiiischen Wissenschaftsstiftung und
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anderer geeigneter Organisationen, die sich beteiligen méchien, wie beispielsweise
die Buropiische Kommission;
* Forderung des Informationsaustauschs und der Informationgverbreitung,

28, Wir bitlen darum, daB der Parop#iische AusschuB fiir Umwelt und Gesundheit jihr-
lich dem WHO-Regionalkomitee fir Europa sowie (iiber dic ECE-Ad-hoc-Arbeits-
gruppe Umwelt fiir Furopa) dem ECE-Ausschufd fiir Umweltpolitik Bericht Gber dic
Umsetzung des Aktionsplans Umwelt und Gesundheit fiir Europa erstattet.

29, Wir beschlieBien, daf der Europdische Ausschufl fiir Umwelt und Gesundheit zu-
nichst fiir einen Zeitraum von flinf Jahren eingesetzt werden soll. Bezuglich seiner
Leistungen und seines kiinftigen Potentials wird eine Evaluierung durchgefiitut und
unserer Dritten Ministerkonferenz ein Bericht vorgelegt.

30.  Wir schlagen vor, daB das Europiische WHO-Zentrum fiir Umwelt und Gesundheit,
in enger Zusammenarbeit mit der Buropdiischen Umweltagentur und mit anderen
zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisationen, als das wichtigste fach-
spezifische Instrument zur Unterstiitzung des Aktionsplans Umwelt und Gesundheit
fiir Europa und als das wichtigste Exekutivorgan des Europiischen Ausschusses fiir
Umwelt und Gesundheit in technischen Fragen anerkannt werden soll. Das Zentrum
sollte —~ soweit es seine Ressourcen zulassen — fiir die Reaktion auf die Bediirfnisse
der Mitgliedstaaten sowie auf Ersuchen des Européischen Ausschusses fiir Umnwelt
und Gesundheit in folgenden Bereichen zustindig sein:

*+ technische Zusammenarbeit mit einzelnen Mitgliedstaaten der Furopiischen Re-
gion der WHO) im Zusammenhang mit der Umsetzung des Aktionsplans Umwelt
und Gesundheit fiir Europa und mit spezifischen Fragen des umweltbezogenen
Gesundheitsschutzes, in enger Abstimmung mit multilateralen und bilateralen
Finanzierungsstellen,

* Entwicklung cines umfassenden Informationssystems fiir den Bereich Umwelt
und Gesundheit, das die Ermittlung von prioritiren Fragen und Risikofaktoren,
die Trendvorhersage sowie die Messung der Wirkung von Interventionen ermog-
licht;

« Beitrag zur Erarbeitung wissenschaftlicher Kriterien und Leitlinicn fiir umwelt-
bezogenen Gesundheitsschutz als Grundiage fiir die Festsetzung von Unbedenk-
lichkeitswerten und die Definition von europiischen Normen und Standards;

* Beratung beziiglich von Priorititen der Forschung und Entwicklung im Betcich
Umwelt und Gesundheit, die auf effektive Mafinahmen abzielen und, in enger
Kooperalion mit anderen internationalen Gremien, auf cinen optimalen Einsatz
der fur diese Forschungs- und Entwicklungsarbeit benétigten Finanzmittel und
Eessourcen.

31, Wir erwiigen, dafl die Kapazitit des Europiischen WHO-Zentrums fiir Umnwelt und

Gesundheit, dic Mitgliedstaaten der WHO und den Europiiischen Ausschuf fir Umwelt
und Gesundheit bei der Umsetzung des Aktionsplans Umwelt und Gesundheit fiir
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