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ORGANISATION MONDIALE DE LA SANTE ORIGINAL: INGLES

COQPERACION TECNTCA EN PRO DE LA HIGIENE DEL MEDIO
EN EL DESARRQLLO RURAL Y URBANO Y EN LA VIVIENDA

Informacidn general para el desarrello de proyectos
en colaboracion con la OMS

En este documento se ponen de relieve las consecuencias del desarrollo rural v
urbane y de la vivienda para la higiene del medie. Se esbozan las modalidades
que puede adoptayr la cooperacidnm técnica entre la Organizacidén v los Estados
Miembres para prevenir y corregir las condiciones de viviends impertantes para
la szlud, en pavticulary previendo medidas ambientales en los planes de desarra-
lio sccioecondmico. El documento puede servir para la informaciém y orientacidn
del persomal profesional de los organismos sectoriales nacionales, los organis-
mos internacionales interesados, y dentre de la OMS,
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INTRODUCCION

En la mayoria de los paises en desarrolle se hace muy poco actualmente en el contexte del
desarrolle socioecondmico para atender las necesidades de higiene del medioc. Como conséctén—
cia de ello suele seguir empeorando lamentablemente la czlidad del entorpo, cen el consiguien-
te aumento de los riesgos para la szlud humana. Ademds, continfan desperdiciindose oportunida-
des de mejorar las condiciones de vida de la poblacién al no adoptarse en el mareo de determi-
nadas actividades de desarrollo econdmico y social las medidas de higiene ambiental gque se co-
nocen v son eficaces por relacidn a su costo.

Hay varios aspectos del desarrollo sociocecondmico que pueden influir en la eleccldn del
método necesario para proporcionar cooperacién técnica y apoye para el desarrollo de los pro-

EY&amas.

i)  Fomento de la accidén comunitaria autorresponsable

En muchos pafses las poblaciones urbanas crecen a un ritme anual de un 5%-7% ¢o-
mo consecuencia de las elevadas tasas de natalidad y del constante éxodo rural. La
mayoria de esas poblaciones tienen escaso$ recursos, y sus necesidades de vivienda y
de ciertos servicies como el abastecimiente de agua y el saneamiento con frecuencia
sobrepasan las posibilidades de los gobiernes, por lo que cada vez tmiAs personas se
ven obligadas a tomar sus propias disposiciomes al respecto. Por tanto, se deben am-
pliar los métodos gubernamentales para incluir el apoyo a toda accién comunitaria
autorresponsable y aprovechar al mixime los recursos inexplotades y no convenciona—
les de que dispone la comunidad.

ii) Fomento de la higieme del medio mediante proyectos de desarrelle socloecondmico

Los proyectos de vivienda, urbanismeo, reasentamiento, terrenos e instalacidn

de servicios, educacidn, nutricidn y salud, asi ecomo los proyectos multisectoriales
relacionados con el desarrollo rural y la funcién de la mujer en la sociedad, pueden
influir en las condiciones ambientales de las comunidades y justifican la inclusién
de importantes componentes de higieme del medic. Lamentablemente, son numerosas las
oportunidades que se pierden de fomentar la higiene del medio mediante esas activie
dades de desarrollo. Es precise poner mayor empefio en mejorar esa higiene come parte
cecncial de dichas actividades y proyectos.

iidi) Atenuacién de les efectos adversos de los provectos de desarreollo en el medic ambien-

te y la salud

Mal concebidos, ciertos ptoyectos de desarrollo material, como las operaciones
mineras, el aprovechamiento de los recursos hidricos, las instalaciones de produccidn
industrial y energética, el empleo de sustancias quimicas en la agricultura, y deter-
minades servicios pdblicos, pueden originar problemas ambientales que van del agota-
miento de los recursos naturales a los riesges profesionales y a la contaminacidn del
entorno, que pueden tener efectos adversos para la salud humana. Se deben prever es—
tos ofectos e introducir medidas de prevencién, donde sea necesario, durante las fa-
ses de planificacidn y ejecucidén de los proyectos de desarrollo.

l.os sectores del medio ambiente y de la salud han sido incapaces de ejercer el influjo ne-
cesario para que se tengan seriamente en cuenta los imperativeos de la higiene del medio en los
aspectos del desarrolle antes mencionades. Esto se debe no sélo a la falta de recursos sino
rambién 2 la falta de scnsibilizacidén, a la inexistencia de una informacidén convincente y a la
fragmentacidn de las responsabilidades., Como consecuencia de ello, el desarrelle sigue iInspi-
rindose en consideraclones predominantemente econdmicas y se presta atencién escasa o nula a
las repercusiones en la salud y el medio ambiente.

Con objeto de paliar esta situacidn, la OMS ha emprendido un nueve programa encaminado a
lograr que se tenga debidamente en cuenta la hipiene del medio al planear y ejecutar proyectos
de desarrollo. TRl programa facilitard asimismo el mejoramiento de las condiciones de vida (la
vivienda), lo cual serd a la vez beneficioso para mejorar la salud, aumentar la productividad
y hacer viable el desarrollo secioecondmico.




PEP/RUD/B6.2
Pigina 3

Entre las estrategias funcionales del nueve programa figuran:

i) el acopie de la informacidn perzinente que pucda obtenerse de todos los programas de
salud, presentdndola de forma que puedan consultarla fdcilmente los arguitectos, ur—
banistas y otras personas que participan en el proceso de desarrolle; v

ii) el apoye & los esfuerzog de los Estados Miembres conm el fin de aumentar su capacidad
administrativa y técnica para adoptar un mayer nimero de medidas ambienrales a tra-
vés del proceso de desarrollo.

OBJETIVQ

Genmeral: Coeperar con los Estados Miembros en el fortalecimiento de sus instituciones na-—
cionales de higiene del medio para que puedan desempefiar una funcidn de primer orden en el me-
Jeramiento del entorno habitacional y comunitario y en la evolucidén econdmica y social.

Especifico: Cooperar con los Estados Miembros para:
i) incluir medidas de higiene del medic en provectos especificos de desarrcllo;

ii} sensibilizar mds a los sectores no relacionados con la salud respecto a la nacesidad
de prever medidas de higiene ambiental durante las actividades de desarrollo;

iii) establecer los necesariog mecanismes de coordinmacidn entre organismos gubernamentales

para lograr que se tesgan en cuenta los imperativos ambientales durante las activida—
des de desarrollo;

iv)  desarrollar métodos y la capacidad técnica en materia de evaluacidn de las Tepercu-
eiones para la higiene del medio, encuestas comunitarias, urbanismo v cuestiones
afines;

v) crear aptitudes para adaptar la informacién disponible a los fines concreteos del de-
‘ gsarrolle y paza adquirir la nueva informacién que se necesite; y

vi) formar personal suficiente para llevar a cabo los programass mencionados.

SI5TEMA DE PROYECTOS

Las actividades propuestas en la seccién que sigue favorecerdn eldidlego a nivel nacional
sobre los métodos que pueden adoptarse para iniciar o reforzar los programas relativos a la
higiene del medio en los proyectos de desartollo vy a la higiene de la vivienda. Los titulas
y la breve descripcidn de las actividades probablemente correspondan va a muchas de las nece-
sidades y oporturnidades para desarrollar programas que existen, pers la lista no es exhaustiva.
En todas las situsciones, los sroyectos que pudieran evolucionar después de las discusiones

mantenidas cntre &l personal nacional y el de la OM$ tendrian que adaptarse a las condiciones
especiales del pais.

La preparacién de propuestas de pProyectos €& un peso eseéncial en la obtencidn del apoyo
financiero y técnico necesario para acelerar la labor gubernamental. Entrafia la necesidad de
definir, de forma integrada, la naturaleza del problema por resclver, los resultados previstos,
izy necesidades de personal y recursos financieros y las distintas fases de la ejecucidon. Una

ver que dispongan de la propuesta, todas las partes interesadas pedrin proceder 2 un examen
ponderado de su contenide.

51 no se comprendieran ¢laramente las necesidades, convendria prever una fase preparato-
ria para el desarrollo del proyecto. Por lo general, también conviens aumentar al maximo ¥
verificar la aficacia de los proyectos de mejoramisnto amblental de base amplia realizando en-
$ayos sobre el terreno o proyectos experimentales. Cuando se manifieste interéds y se disponga
de personal, la OMS organizard misiones de planificacidn de proyectos a fin de elaborar pProm
puestas pard suU examéen por cl PNUD, tante en el casa de Proyectos en pafses como interpajises.
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En lo que atafic a fuentes de financiacién, cabe considerar tres tipos generales de proyec-
tos. Los mds numerosss e importantes serian los proyectos financiados recurriendo a las fuen-
tes nacionales existentes. La Organizacidn podria aportar servicios técnices y material per
conducto del personal destinado #n el pais o en la oficina regional correspondiente, personal
gque podria seguir colaborande en las fases de preparacién, ejecucién y evaluacidn del proyecto.
El segundo tipo serfan les proyectos financiades por la OM3. La ayuda podria consistir en fa-
cilitar expertos, impartir formacidén mediante seminaries y becas y, en algunos ¢ases, propor-
cionar suministros. Esos provectos durarian entre dos y tres afios y su finalidad consistiria
gencralmente en ayudar a fortalecer las infraestructuras nacicnales de salud. El tercer tipe
serian los proyectos ejecutados con el apoyo de organismos maltilaterales ¢ bilaterales de ayu-
da para el desarrollo, proyectos en general directamente relacionades con un aspecto del desa-
rrollo socioecondmico. La higiene del medic podria abordarse como un proyecto aparfe o Como
componente de un proyecto mds amplio. La OMS podria ayudar a preparar esos proyectos y a pre-
sentarlos a los organismos exteriores de apoye para su examen.

Cuande varios Estados Miembros manifiesten su interes por tipoes andlogos de actividades,
las oficinas regionales de la OMS podrdn proponer un proyecto interpaises. Estos proyectos de
tipe regional ofrecerian un marce para el intercambic de informacidn y experiencias mediante
ol establecimiento de sistemas de informacién, la celebracidn de seminaries regionales y la
creacién de una red de instituciones colaboradoras.

ACTIVIDADES

i} Formylacién de los componentes de planificacién de la higiene del medio en los planes de
desarrolle socioecondmico

Los proyectos de desarrollo socicecondémico, por ejempleo los de recurses industriales, re-
creativos, de vivienda o hidricos, pueden reforzarse apropiadamente mediante un proyecto de
planificacién de higiene del medio adaptado a lz actividad de degarrolle de que se trate. Este
tipo de proyecto debe ser global: abarcari la zoma geogréfica a la que se destina el proyecto
de desarrolle y tendrd en cuenta las diversas necesidades de higiena ambiencal, como son el
abastecimiento de agua, la evacuacidn de les deseches humanos e industriales, el avenamiento vy
la lucha contra los vectores de enfermedades, especificindose las intervenciones de higiene am-
biental gue som necesarias y factibles dentre del plan de desarrolle socicecondmice concreto.

ii) Reuniones para el desarrolle de programasg

En muchos pafses son escasas la gensibilizacién y la capacidad de gestidn para atender »
la higiene del medic en el desarrolle rural y urbano y en la vivienda, En ezas circunstancias
puede ser Gtll organizar Teuniones en leos paises o interpaises con miras al intercambic de in-
formacién entre las autoridades sanitarias y otros sectores y disciplinas interesados por el
desarrollo socioecondmico vy la vivienda. Los debates podrian dedicarse egpecialmente as

— determinar las relaciones reciprocas existentes entre la salud, les planes de desarrolle
y la vivienda;

- esclarecer el modo en que los organismos nacionales se ocupan de les programas de salud/
desarrollo/vivienda, vy en particular delimitsr las responssbilidades e identificar los
recursos de personal y los mecanismos de coordinacién existentes;

- oxaminar la experiencia adquirida en la planificacidn y ejecucidn de programas de salud/
desarrollo/vivienda en el escalén comunitario;

_ identificar los proyectos actualmente planeados o en ejecucién que justifican la asigha-
cidn de medios suplementarios para la higiene ambiental; y

- bosquejar medidas complementarias, por ejemplo la elaboracidén de proyectos de planifica-
cidn en higiene ambiental, el aumento de la capacidad de los organismos, la formacidn,
las investigaciones y otras medidas.

ii1) Evaluaciones globales en la comunidad

En todas las comunidades son escasos los recurses existentes para mejorar el medio ambien-
¢. Es, pues, necesario que sus dirigentes cuenten con informacidn que les permita determinar
cufles de los problemas ambientales son los mis acuciantes, qué poblaciones se ven afectadas ¥y

rt
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cual es el alcance gecprifico de les mismos. GSe deben realizar encuestas, llegado el caso, pa-
ra abtener esa informacidén con miras al éptimo aprovechamicnto de aquelilos recursos.

Un examen de! conjunto de las preccupaciones relativas a la higiene del medio puede poner
de manifiesto sus relaciones mutuas y demostrar céme la solucién de un problema pusde favorecer
o entorpecer la de ofros. Por ejemple, la recopida incompleta de los desechos sélidos guarda
relacidn con la frecuencia de insectos y roedores, con el atasco de los canales de avenamiento
de aguas superficiales, con los incendieg y con el afeamiente del medio ambiente. Los estudios
globales realizades en ]a comunidad no séle proporcicnan la informacidn indispensable a sus di-
rigentes sino que & menudo constituyen un primer pasc esencial para organizar actividades de
fomento sanitaric dentro de la comunidad en condiciones de autorresponsabilidad.

iv) Desarrollo institucional

La responsabilidad en cuestiones de desarrollo socicecondmico v de vivienda estd repartida
entre diversos seetores. El ministeric de salud debe desempefiar un papei constante de diree-
cidn con respecte &8 las necesidades y consecuencias sanitariazs. Deberd ser capaz de hacer wvaler
de manera resuelta y dindmica la necesidad de incluir las preocupaciones de higiene ambiental
en los programas de degarrolle planeados y en ejecucién. Para £llo se necesitan Tecursos, per-—
sonal bien adiestrade, infermacidn oportuna y convincente y buénos mecanicmos de coordinacidn.
Cuando sea preciso, se procederd a un examen de )la capacidad de que dispone 21 mipisterio de

salud para desempefiar ese cometido y se propondrd un programa para operar les cambios necesa-
rios.

v Fortalecimiente de la coordinacidén intersectorial

La posibilidad de prevenir y corregir los defectos sanitarios y los riesgos ambientales
se halla casi totalmente fuera del alcance del sector de la salud. Por consiguiente, es impor-
tante que ¢l ministeric de salud influya en las politicas v programas de otros sectores y or—
ganismas: medio ambience, agricultura, obras pdblicas, vivienda, recursos naturales, planifi-
cacidn econfmica, ensefianza y otros; elle com el fin de legrar que Se proporcionen instalacio-
nes y servicios a las peblacicones para el fomento de la salud. Con ser manifiestas las venta—
jas de una cooperacidén intersectorial eficaz, es escasa la atencidn que se presta en muchos
paises a la concepcidn, planificacidn, escalonamiento vy apoye de las actividsdes intersecroria-—
les esenciales., Pueds ser necesario evaluar les mecanismos ¥ posibllidades existentes en lo gque
respecta a la legislacidn, las fuentes pertinentes de datos, la eficacia de los mecanizmos de
coordinacion y la facultad de aplicar las decisiones adoptadas. Las recomendacionmes se centra-
rian en la mejora de los mecanismos de coordinacién, en la formulacidn de proyectos experimen—
tales de planificaciénm ambiental, en la organizacién de seminarios para el persenal interesado,
en el establecimiente o mejoramiento de los sisremas de informacidn pertinentes, y en la defi-
nicién del tipo, modo y momento en que ha de presentarse la informacién sanitaria que necesi-
tan los encargados de formular la politica de desarrecllo y los planificadores pertenecientes
a otras disciplinas y organismos.

vi} Legislacidn y normas

Laz normas y cédiges reglamentarios relatives al desarrollo de lac comunidades y la vivien-
da persiguen, entre ctras, la finalidad de garantizar la seguridad y el bienestar de los habi-
tantes. Esta reglamentacidn es a menudo anticuada, incompleta, indtilmente complicada o ha
cafdo en desuse v no se aplica. Los reglamentos anticuados pueden incluse obstaculizar la
adopcidn de métodos innovadores para preporcionar viviendas a bajo costo. En vista de elle,

@s importante examinar y revisar los reglamentos existentes o dictar una nueva reglamentacidn
que se halle en consonancia econ ia informacidén mds reciente y se centre en los problemas de sa-
lud prioritarigs. También habri que ajustar esos reglamentos a las realidades scondmicas, in—
siatiendo en su maturaleza orientadora e informativa mas que en su cardcter vinculante, en el
caso de las poblaciones de escasos recursoes (barriadas pobres y asentamientos ilegales).

vii} Mejora de las condiciones del entsrne comunitario en pro de la salud en las barviadasg
pobres y los asentamientos ilegales

Los recursos disponibles para hacer frente 3 los problemas ambientales y de higiene en las
barriadas pobres y los asentamientos ilegales son exiguos, por no decir nules. La gran priori=-

—r—

Como parte de un proyecto OM3/PNUMA se estdm elaborande pautas, de interés en relacién

con estas actividades, para el estudio y ia atencién, en la comunidad, de las necesidades del
nific en materia ambiental.
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dad consiste, por consiguiente, en determinar cudles son las necesidades mds acuciantes y la
mejor solucién para atenderlas. Las encuestas de las condiciones existentes podrian ser de
gran ubtilidad para determinar €585 necesidades. BS8i dispusieran de informacidn fiable y actuali-
zada, las autoridades sanitarias y otros responsables podrian abogar de manera mis convincente
a favor de los esfuerzos y Tecursos necesaries para hacer frente a esas necesidades, Come re-
sultado indirecto e importante de las citadas encuestas, e suscitarfia el interés y la partici-
pacién de la comunidad en las mejoras propicias para la salud. Se prevé que antes de finales
de 1986 la OMS habri elaborado métodos para organizar y realizar encuestas de manera sencilla

Yy poco costosa.

viii) Desechos s56)idos urbanos

La recogida y evacuacién de los deseches sdlidos es un problems urbano impartante que se
va a ir agravande probablemente ¢omo consecuencia del creciente éxodo masive hacia las ciudades.
Esos desechos, si no sc almacenan, recogen y eliminan como es debido, tienen graves CONsSecuen—
cias para la salud ptiblica, en particular la proliferacién de roedores e insectos vectores de
enfermedades. Deben idearse métodos innovadores y compatibles con los recursos disponibles pa-
ra atenuar esos riesgos para la salud. Un pasoc en ese gcentido gonsistiria en hacer una evalua-
¢idn global (desde el punto de vista de la higiene del medio) de las situaciones actuales y
previsibles, poniende de relieve los procedimientes que pueden adoptarse a fin de reducir los
riesgos para la szlud. En esa evaluacién se examinaria coémo se manipulan y almacenan les dese—
chos en los hogares y comunidades y cémo se recogen y evacuan. Una vez finalizada, permitiria
al sector de la salud proponer o preparar programas y colaberar cen los demis sectores perti-
nentes en la elaboracidén y ejecucidén de planes realizables para hacer frente al problema de los
desechos sélidos. Sobre estos (ltimos existe informacidn gemeral que podria utilizarse para
preparar v llevar a cabo la evaluaecidn.

ix) TFortalecimiento de la atencidn primaria de salud en el sector de la higiene de la vivienda

En muchos paises seria d¢til organizar un proyecto con el fin de elegir y probar métodos
adecuados para promover la salud en las viviendas rurales, preparar materiales de ensefianza y
educacién apropiados e inculcar esta informacién en el adiestramiento de los agentes de salud
de la comunidad. Entre las tecnologias propicias para la salud y pertinentes en relacifn con
la vivienda rural cabe citar las siguientes:

- los medios sencillos y seguros de abastecimiente de agua y almacenamiento en log hogares:

- los medios sencilles y sepuros de evacuacién de excretas y basuras;

- la bigiene persomnal;

— el avenamiento del agua superficial; :

- la lucha contra insectos y roedores en el hopgar (en el marco del proyecto OMS/PNUMA se
estd preparando un estuche de intervencidn comunitaria para combatirlos);

~ el emplazamiento de las casas y la separacidén de las zonas habitables de los animales
domésticogy

- el desarrolle de sistemas de biogds;

— las instalaciones adecuadas para almacenar y cocinar les alimentes y para lavar;

« los medios ventajoses de construccidn con miras a la estabilidad, la ventilacién y la
proteccidn contra los elementos; y

— la lucha contra los accidentes caseres, incluidas las quemaduras.

%) Técnicas apropiadas de saneamiento bisico en las periferias urbanas: aumento de la
capacidad nacional

Con frecuencia, los medios gue tienen o emplean las familias y grupes comunitarios para
satisfacer sus necesidades bdsicas de saneamiento no dan el resultade ade¢uado o deseable. Ha-
bida cuenta de los bajos ingresos de lz poblacidn de las periferias urbanas en rdpido crecimien-
to, es importante que las técnicas bisicas de saneamiente (y el mode en gque la gente se sirve
de ellas) sean eficaces y rindan el miximo beneficio en relacién con las inversieones. En el
gsaneamiento bdsico, es decir, el abastecimiento de agua, la evacuacién de excretas, el almace-
namiento, recogida y evacuacién de desechos s&lides, el avenamiento del agua superficial, la
lucha contra insectos v roedores, la salubridad de los alimentes y la higiene de la vivienda,
también reviste importancia capital &l que las técnicas adoptadas ofrezcan seguridad y den el
maximo resultadc en materia de higiene preventiva.

Puede acelerarse la adopcidn de téenicas apropiadas mediante proyectos especialmente des—
tinados a crear o aumcntar la capacidad institucional (autorizacién legal, personal téenico ¥
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competencia en materia de laboratorin, diseflo y planificacidn). Se trataria de conseguir que
las instituciones pudieran evaluar las nuevas técnicas en funcidn de su costeabilidad, su acep-
tabilidad social, su seguridad y la disponibilidad de materiales y mano de obra locales. Este
facilitaria asimismo el ensayo y la seleccidn de téenicas apropiadas, asi como la accidn subsi-
guiente destinads & promover y suministrar orientacién téenica al adoptarlas y emplearlas en
gran escala.

A QUIEN DIRIGIRSE PARA SOLICITAR MAS INFORMACION Y COLABQRACTON

Quienes deseen mayor informacidn o mantenerse al corriente deberdn ponerse en contacto
con el representante de la OMS en el pafs o con la Qficina Regional correspondiente. He aguf
las sefias de las Oficinas Regionales:

Directeur, Gestion des Programmes
Organisation mendiale de la Santé
Bureau rtégional de 1'Afrique

Case postale N9 6

Bragzaville

Congo

Environmencal Health Program Ceordinataor
World Health Qrganization
Regional Qffice for the Americas/
Pan American Sanitary Bureau
525, 23rd Street, N. W.
Washington, D.C., 20037
Estados Unidos de América

Chief, Environmental Health Progranme

World Health Qrganization

Regional Office for the Easterm Mediterranean
P.0O. Box 1517

Alejandria - 21511

Egipto

Director, Envirommental Health Service
World Health Organization

Regional Office for Europe

8, Scherfigsve]

DK -~ 2100 Copenhage @

Dinamarca

Chief, Promotion of EBnvironmentzl Health
World Health Qrganization

Regional Office for South-East Asia
World Health House

Indraprastha Estate

Mahatma Gandhi Read

Nueva Delhi — 110002

India

Director, Drug Policy, Environmental Health
and Health Technology

World Health Organization

Regional Office for the Western Pacific

F.Q. Box 2932

Manila 7801

Filipinas




