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0. INTRODUCTION
Préambule
0.01 En 1980, le Programme Coocp@ratif OMS/Banque Moudiale publiait une &tude de cas sur

les aspects é&conomiques et financiers des programmes et des projets dans le secteur de
1'approvisivanement en eau potable et de 1'assalanlssement. Le cas fictif de la République de
Terranie avalt &t€ congu pour illustrer certaines des contraintes de développement majeures
auxquelles on pouvait s'attendre & faire face dans le contexte de la Décennie Internationale
de l'Approvisionnement en Eau Potable ar de 1"Agsainissement (DIEPA — 1981/1990), L'&tude de
cas de la Terranie fit l'objet d'ume vaste distribution au nlveau des pays et des agences
techniques et financidres, multinationales et bilatérales, et fut utilisée comme document de
base (en anglais et en frangais) pour plusieurs séminaires et ataliers,

La Terranie

.02 La Terranie se présentait comme un pays pauvre d'Afrique Centrale, de superficie
moyenne et de population essentiellement rurale, avec une importante capitale et quelques
petites villes. Les densités de populations, les revenus, les types d'habitar et Ies
rasgsources epn  eau &taient trds variables selon legs réglons. La situation &conomique
d'ensemble se caractérisait par des taux d'inflation &levés, des difficultés au niveau de la
balance des paiements et du service de la dette extérieure, et de forts taux de chimage.

0,03 Blen que toutes les décisions importantes soifent prises au niveau central,
1'administration &taitc réglonalisée. Le gouvernement donnait prioritéd au développement
rural, qui se trouvait encouragé du fait de l'existence de plusieurs grands projets placés
sous la direction des Ministéres du Développement Comumunautaive, de 1'Agriculture et de 1ad
Santé Publique. e

0.04 L'approvisionnement en eau potable (AEP) at l'assainissement (AEPA) éEtaient sous la
tresponsabilité d'un Office National de 1'Eau (ONE), & 1l'exception de la capitale, Hauterre,
qui avait son propre Service des Eaux placé =zouz 1'Egide du Consell Mumicipal ; 1L'ONE &cait
Ggalement chargé des &golits urbains en dehors de la capitale., Le Ministére de 1a Santé &tair
responsable de l'assainissement au niveau national et de 1a surveillance de la qualité de
l'aau, Les Minilstéres de 1'Agriculture et du Développement Communautaire avalent construit
des installations d'AEPA pour desservir leurs propres projets, dans les cas ol 1'ONE ne
pouvait assurer c¢es prestations. l.a coordination intersectorislle &tait trés limitée,
except& au niveau central le plus &leve.

0.05 Dans les années antdrieuvres & 1979, 1'AEPA avaitr requ envirom 3,5 % de
1"igpvestissement public total ; cependant, le taux de desserte en AEP rural n'était que de
20 % en 1970. Par contre, les zones urbaines avajient un taux de desserte de 70 % en AEP, et
40 Z de leur population avait accés i des &goilits publics, les autre disposant d'autres moyens
4'assainissement, notamment des fosses septiques et des latrines, De plus amples détails ser
la situarion de 1'AEPA en République de Terranie en 1970 figurent i 1'Annexe I,

Le Plan National pour la DEcennie

0.06 En décembre 1978, le gouvernement de Terranie approuva la c¢réation d'un Comité
d'Action National (CAN) pour la DIEPA, et confirma gson intentlon d'attdindre les objectifs de
la Décennie. Reconnaissant la faiblegse du sous—secteur rural, le gouvernement eatreprit de
reformuler son programme d'AEP rural, et proposa trois districts, un dans chaque région, en
vue d’obtenir un financement d'une grande agence internationale. Il fut spécifié que le
projet des Troils Districts devrait &tre préparé de telle manidre qu'il puisse &tre reproduit
dans 1'ensemble de la Tervanie ; ceci signifiait que six autres projets du wmdme type seralent
nécessaires en vue d'atteindre 1'objectif de desserte totrale au alveau national, Tous ces
projets d'AEP rural, ainsi que leurs corollaires en wmatidre d'assalnlssement, furent
incorporés dans un Plan National pour la Décennie, qui comprenait aussi les besecins
prigritalres du sous—secteur urbain, Les investissements requls et les choix d'approches
aont indigués 4 1’Annexe IT,
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0.07 Une des conclusions majeures du Plan fut que 1'objectif de couverture totale
pourralt &tre atteint dans le cadre de la Décennie, sous condition que l'on adopte une
proportion convenable de ressources et d'interventions d'agences de construction et
d'exploitation d'une part, de soutien d'autre part : les agences de constructieon et
d'exploitation d'AEPA avaient en effet bescln de 1'appul d'autres agences, noetamment le
Ministdre de la Sant& Publigue, le Ministdre de 1'Agriculture, ou d'autres structures, aux
niveaux central, régional et local.

0,08 Au début de 1979, 1'ONE commenga 3 préparer le projet des Trois Districts. Les
données relatives & l'offre, 3 la demande et aux ressources en eau fuvent rassemblées ; le
colit d'une premidre composante du projet, destinfe 3 desservir un district {Kalive) fut
estim&, et l'on procéda & l'&laboration d'un document pré&liminaire de budget-programme pout
la construction.

Questions institutionnelles et financidres (em 1979)

0.09 Le Ministre des Finances d'alors, Monsieur B.J. Barudd, fir &tat d&s le début de son
souci qu'une grande part du fardeau financier occasionné par le programme national n'incombe
au gouvernement. Dans une lettre du 18 juillet 1979 3 Momsieur H.J. Awango, alors Président
de 1'ONE, 11 indiquait que cependant que lg¢ Trésor devrair &tre capable de soutenir le projet
des Trois Distriets, lui-m8me en tant que Ministre n'étalt pas disposé & 1'accepter a'ill
devair rEsulter de cette acceptation un engagement implicite de soutenly le développenent de
projets semblables sur l'ensemble du territoire de 1a Tarranie. 11 demandait en conségquence
qu'une Etude détaillde soit entreprise en vue de démontrer la viabilité financidre du projet
et du programme, sa pleine justificatien &conomique, et son impact sur la aituation
financidre de 1'ONE. Un exemplaire de la lettre du Ministre 4 Monsieur Awango figure &
1'Annexe III,

0.10 Cependant que 1'Unité de Planification Economique {(UPE) de Terranie avait accepté,
non sans répugnance, la démonstration de 1la justification &conomique du projet, on &'apergut
que les probldmes soulevés par sa viabilité financiére &talent encore plus complexes | pour
que 1'ONE puisse tournmer au point mort, ¢'est—3-dire gans bénéfice ni perte, une importante
augmentation du tarif de 1'eau serait nécessaire, Dans une lettre du 20 mars 1979 au
Président de 1'ONE, le Ministre des Finances £it deux observations majeures !

(1) "t,a situation actuelle de L'ONE ne semble pas &re convenablement représentée daos
les drats financlers en notre possession ;

(11) La solution la meilleure ... est d'ordre institutionmel, et consiste en une fusion
des moyens et des marchés de 1'ONE et de ceux du Service des Faux d'Hauterre”.

Un exemplaire de cette lettre importante (sgans les pidces annexes), flgure g 1tAnnexe IV.

0.11 Pour illustrer et valider les observarions (1) et (ii) ci-dessus, des estimations
vévisées avalent &té préparfes par le Minist&re des Finances, en vue de rendre compte de
facon plus exacte de la situatiou financidre et d'exploitation de 1'ONE, de prévoir le
développement du Service des Eaux d'Hauterre, et d'emvisager le résultat possible {en termes
de dépenses, de ventes et de tarifs), d'une fusion de 1'ONE et du Service des Raux
d'Hauterre. Les tableaux financiers correspondants figurent & 1'Annexe V.

0.12 Les consdquences da ces observations furent désastreuses pour Monsieur Awango, qui
fut incapable de prouver qu'il n'avait pas falsifié les comptes de 1'ONE de fagen d&libérée,
et dut démissionner de son poste en novembre 1979, Le secteur dans son ensemble g'an trouva
affeets, y compris Monsieur B.J. Barudé lui-m@me, dont les erreurs fondamentales ne furent
cependant découvertes que plusieurs annBes aprés.

Objectif et contenu de 1'Stude de cas

0,13 L'objectif de cette nouvelle version de 1'&tude de cas de la Terranile est dt8tudier,
dans le contexte d'ateliers, de séminaires ou d'autres actlvités, gualques—~unes des
contraintes maleures qui ont eu pour effet de ralemtir ou d'emp2cher le développement du
secteur de 1'AEPA dans beaucoup de pays pendant les cing premidres annges de la Décennie,
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0.14 Dans le cas (fictlf) de la Terranie, le développement sectoriel fut dangereusement
ralenti du fait de contraintes gqui pouvalent d&j3 Bcre Jdentififes en 1981, et qui
conduisirent 3 des difficultés majeures au cours des années suivantes. Les deux premiéres
sections de ce document déerivent cette é&volutioni tous documents y relatifs figurent en
annexe. La troisiéme section contient des résumés des six principaux thZmes de rvéflexion
identifiés, et des questions relatives & chacun de ces rhémes, Des répouses i ces gquestions
gont proposdes dans une autre publication, WHO/CWS/86.9 t "Dé&veloppement Institutionnel du
Secteur de 1'Approvisionnement en eau Potable et de l'Assainissement”, qu'il est recommandé
d'utiliser en complément de la présente &tude,
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1. LE DEVELOPPEMENT DU SECTEUR EN 1980

Le SNEPA

1.0 La fusion de 1'0ONE et du Service des Eaux d'Haurerre a prils effet le ler juillet

1980, La nouvelle agence a pris la forme d'un Service Natiomal de 1'Eau Potable et de
1"Assainissement (SNEPA), jouissant d'ume autonomie de gestiom financigre importante, et
responsable de 1'ensemble du seecteur de 1TAEFA, tant en milieu urbain gqutesn milieu rural, ¥y
compris les activités de planification, construction ou remize en &tat, et explolitarion et
entretien de toutes les installations nouvelles et existantes.

1.02 Lea rdgsultars financlers du GSNEPA pour l'aonée fiscale 1930 {(commengant le&
ler janvier) gsont indiqués aux Tableaux 0, 1, 2 et 3 de 1'Annexe YI. Le bilan d4'ouverture
(Tableau 0) repré&sente la consolidation des situations financidres de L'ONE et du Service des
Faux d'Hauterre au 31 décembre 1979, A cette date, le Service des Eaux d'Hguterre faizait
ressortir un bénéfice d'exploitatlon substantlel, qui compensait les déficits de 1'ONE, dont
le wontant cumuld &tait de 4,5 millions de dollars de Terranie (). Ce transfert availt
naturellement des coaséquences au niveau de la distribution des parts et des rasponsabilicés
de contrdle & 1'intérieur du SNEPA, Les intéréts de la Municipalité d'Hauterve &taient aussl
préservés grice 4 1'lancorporation de $ 17 millions du Fonds de Développement Rural /Baux, qui
perdait sa qualité de "rural” pour devenir partle intégrante de la situation nette du SNEPA.

Premidre annSe d'exploitation (1930)

1,03 Les estimations et projections statistiques et financiéres (Annexe V) du Mindstére
des Flnances se sont vévdlées justes pour 1980, et & la fin de 1'année leg résulrats
financiers du SNEPA correspondent aux projectlions consollidées de 1'ONE et du Service des Eaux
d'Hauterre, Du coupte d'exploitation du SNEPA pour 1980 (Annexe VI, Tableau I), {1l ressert
que le Service a # peine atteint son point mort d'exploitation } par ailleurs, 1'exercice
financler du Service des Eaux d'Hauterre a &té assez bon, par rapport i celul de 1'ONE,

1.04 Zn d&pit d'un rapport production/vente &levé pour Hauterre, un tiers de toute l'eau
produite par le SNEPA n'est pas comptabllis@e. Tl a Eté proc&dé & une inspectlon des réseaux
antérieurement expleoités et entretenus par 1'ONE, car dans leur cas le taux d'eau mnon
comptabilis&e est proche de 40 %. Des taux de perte &dlevés ont &t& notész dans presque toutes
les villes moyennes, dout les difficultés proviennenr de réseaux en acler galvaniaé,
endommagés en outre par sulte de l'installation directe de branchements 11llégaux par des
personnes non qualififes ré&sidant 3 proximité des condultes.

1.05 Dans les zones rurales, par suite de 1'absence de compteurs 3 la production, L=z
capacité installée des pompes est le plus souvent utilisée comme indicateur de la productiom
de 1l'eau ; bien que les compteurs 3 la distriburtion solent généralement bien entretenus, on
note dans un grand nombre de cag des défaillances aux compleurs des bornes-fontaines.
Cependant que la production est en général surestimée, les ¢chiffres de consommation sont sans
doute bas,

Tarifs

1.06 Les projections consolidées prépar@es par le Ministére des Finances montralent que
le point mort pouvait 8tre maintenu jusqu'd fi% 1981 avec des tarifs (en prix 1979 constants)
de 12 & 15 cents par matre cube (c/mjg pour les Thornes—fontaines (enti2rement
subventionn&es par le gouvernement), et 30 c/m” pour lez hranchements privés ; la situatio%
pouvait 8tre maintenue jusqu'd 1984 sans que les wmenes tarifs n'excddent 15 et 32 c/m
respactivemnent.

1.07 Au moment de la crédation du SNEPA, une nouvelle législation tarifaire a entéring ces
projections. Elle permet au Service de pratiquer des tarifs d'un montant de 15 c/m’ pour
le gouvernement pour toutes les consommatlons par bornes—fontalnes sur 1'ensemble du
territolire de la Terranie, et de faire payer & tous les consommataurs qul ont l'avantage d'un
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branchement privé un taux fixe de 30 c/m3. Comme ces tarifs sont exprimés en prix
constants 1979, le SNEPA est &galement autorisé i les ajuster auvtomatiquement chaque année
selon les taux d"inflation. Au cours de sa premiére ann&e d'exploitation (1980), le Service
a par conséquent appliqué des taux de 18 c/m3 pour les congommations par bornes-fontzalaes,
et de 36 c/mw” pour l'ensemble des consommations par branchements particullers.

Enregistrement comptable

1,08 Au d&but de 1980, l'ancien Chef Comptable du Service des Eaux d'Hauterre a &tg& promu
au raug de THrecteur Financler du SNEPA. Il n'avait jamais &té un amil personnel de Monsieur
Awanga, et son premier soucl a done &té de démontrer que toute détérioration de la situation
financiére du SNEPA provenait de faiblesses dans l'ancien ONE, cependant que l'exploitatiom
des installations d'Hauterre donnait satisfaction,

1.09 En consdquence, on a tenu des comptes s&parés pour 1'ONE et le Service des Eaux
d'Hauterre respectivement, hien que ni 1'un ni 1'aurre n'existe plus en tant qulentité
juridique. Le nouvesau DPirecteur Financler du SNEPA faisait tenir ces comptes pour som usage
personnel : ils ressortent séparément dans tous les Tableaux de 1'Annexe VI, dans lesquels
les seuls Etats financiers qul alent une valeur officielle szont portés dans la colomnne SNEPA,

Entretien préventif

1,10 Comme 11 &tait devenu urgent de réduire le niveau &levé d'eau non comptabilisée, la
premiere année dl'activité du SNEPA a 2té marqufe par le lancement d'une campagne dTentretien
préventif, & un cofit de § 1,5 million par an. On enovisage que cette activitd soit
sous—traitée pendant trois ans, puls ex&cut&e par le SNEPA lui-méme.

1.11 En 1980, le programme s porté principalement sur les systémes antévieurement
exploités par 1'ONE. I1 a rencontt® de s&rieuses difficult&z, en particulier parce que
1'8car des installations &tafit en général inconnu, et par conaséquent certaines piéces
détachées esgentielles Btalent nécessaires en grande quantité, et Inguffisamment
appraovisionnées pendant la plus grande partie de l'amnée. Il n'en est done r&sulté aucun
acerolssement significatif en ternes de ventes en 1930, période durant laquelle les dépenses
n'ont pas unon plus diminué de fagon notable ; en termes de volumesz produits er wvendus, le
SNEPA dans son ensemble n'a pas non plusz E&t& affecté de fagon cons&quente par les faiblesses
de la composante ONE en 1920,

1.12 Dés le début cependant, oa a  relevd des difficultés dana 1'exploitation des
ingtallations ONE, et les indices d'un bon. potentiel de développement du ¢dté d'Hauterre ; la
capitale a é&galement 1'avantage d'un important marchd de nouvesux branchements privés. Les
colits en personnel et en &nergle, et les frals géandraux, alnal que les dotations annuelles
aux amortissements, ont &t& bien plus ElevEs par dollar de wvente pour les aytéues
antérieurenent exploltés par 1'ONE. L'entretien fait l'objet d'un compte sé&paré parce qu'il
a généralement £&t& sous-tralté par le passé ; des années de aégligence doivent &tre
compensées, et Ll'on s'atteud & ce que les dépenses annuelles sur ce poste continuent &
croftre, d'autant plus que des travaux importants seront bienttt nfcessaires & Hauterre, en
vue de maintenir son taux d'eauv non comptabilis&e 3 son niveau remarquablement bas de 25 Z.

Investicgements

1.13 Les principaux renseignements cencernant le projet des Trois Districts sont donnés
ayg Tableau I de 1'Annexe VII, Cependant que ce projet implique des engagements financlers
importants, prévus an niveaa de 7 million par an, aucune augmentation des ventes n'est
pratiquement attendue jusqu'en 1982. Tous les préts faits par le gouvernement au secteur ont
Eré zllouds aux systémes ruraux, ne laissant rien au développement d'Hauterve. Dans le méue
temps, ainsi qu'il est indiqué au Tablean IIT de 1'Annexe VI, Hauterre 2 48 financer ses
propres investissements pour satisfaire une demande &t des besoins de remplacement
crolssants ; en somme, le SNEPA dans son ensemble a commeacé son exploitation sur une base
financiére plutdt faible,
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1,14 Par le pass&, le Service des Eaux d'Hauterre avalt maintenu un niveau d'auto-
financement qui &tait suffisant pour lui permettre de faire face aux besoins normaux de
développement des r&seaux suivant la croissance de la demande. En 1980, ce surplus a EtE en
partie ré&duit par les d&flcits des systdmes antérieurement exploicés par 1'ONE. Dans le méme
temps, les dépenses totalas d'investissement s'accroissalent considérablement, ainsi que le
montant total du service de la dette. Les besoins de fonds de roulement augmentaient aussi,
et le SNEPA a &té& contraint de négocier ses termes de palement vis—d-vis de ses fournisseurs,
et de réorganiser ses achats en vue de maintenir ses stocks 3 un niveau raisonnable dans le
futur.

1.15 La DEcennie a &té& officiellement lancée le 2 novembre 1980. Dans son plan de
développement général, la Terranle avait allouz des fonds au propramme DIEPA 3 parcir du
ler Janvier 1980, planifiant afusi sur la base d'une décennie de onze ans.

Investissement public et développement du secteur en 1980

1.16 En février 1981, 1'UOPE de Terranle a entreprls d'examiner les investissements
effectués et les réalisations du secteur de 1'AEPA pendant l'année 1980, Cette Etude &tait
fondée sur des comparalsons entre l'investissement t&el dans les divers sous-secteurs et
1'investissement requis pour 1'atteinte des objectifs de la DIEPA, tels qu'indiqués dans le
Plan National de la Dégennle pour la Terranie (Annexe 1I).

1,17 Dans une bréve comwunication 3 Monsieur B,J. Barudd, Ministre des Finances, 1'UPE
résumait ses propres comclusions sur les résultats qui avaient E&té portés 3 sa connalgsance
par les diverses agences. L'objectif de dépenser en AEPA 6 % de 1'enzemble des fonds
nationaux de développement avalt 8té& atreint ; l'investissement public total en 1980 &tait de
$ 350 millions, dont § 21 millions avaient &t& allouds au secteur. Les apports du Fonds de
Développement Eau au SNEPA se montaient 3 $ 3 millions, & ajouter asux fonds correspondant E:
la premidre partie du pr&t 3 long terme du gouvernement pour le projet des Trois Districts,
d'un montant de § 18,3 millions.

1.18 Pour le geul sous-secteur de 1TAEP rural, le SNEPA avait par conséquent regu plus de
6 % de 1'investissement public total. En outre, en consfquence des bons résultats du systéme
d'Hauterre, qui n'avait pas encore de probl&mes financiers, le SNEPA avalt pu auto-financey
une somme de $ 9,5 millions d'investissement pour l'extension et la remise en &tat des
installations de la capitale. Pour l'ensemble du sous—secteur AEF, 4 la fols urbain et
rural, 1'UPE notalt avec satisfaction que les progrés réalisés en 1980, e'ils é&talent
maintenus jusqu'en 1990, suffiraient i l'atteinte des objectifs du Plan National pour la
DEcennle dans les zones & desservir par le SNEPA.

1,19 La situation &tait tout—3—falt différente dans le sous—secteur de 1'assalnissement,
qui n'enregistrait pratiquement aucun progrés. Pour les ggoflits urbains, le rdle du SNEPA
était 1imité aux termes du Plan National pour la Décennie 3 1'extension et l'entretien du
systeme existant dans la capltale, et & 1'exploitation et ltentretien des systdmes
antérieurement exploités par 1'ONE dans les centres secondaires. L'intention du gouvernement
Stait de limiter le d&veloppement des &golits urbains & une ampleur corraspondant aux moyens
du pays et de ses habitants, et de desservir une partie importante de la population urbaine
par fosses septiques et latrines, qui pourralent &tre financées en tout ou partie par les
bénéficiaires eux-mémes.

1.20 Aprés gue 1'UPE eut informé le Ministre des Finances qu'il ne pouvalt retrouver de
trace d'activitd en assainissement urbain ou rural dans les #&tats financiers du SNEFA poux
1980, Monsieur B.J. Barudé a demandé au Directeur Financier de lui donner des détalls,
puisqu'il tenait ume comptabilité& sépar@e pour son usage personnel. Le Directeur Finaneler a
été capable de démoutrer que le SNEPA avalr continué i effectuey quelques travaux d'entretien
sur le réseau d'Sgoiits d'Hauterre ; les tiches simples d'entretien des &pgofits d'eaux
pluviales et d'enlévement des ordures ménagéres &talent toujours effectudes pat les employés
municipaux, Il n'y avalt eu aucuue intervention du SNEPA dans les systdmes exploltés
antérieurement par 1'ONE dans les centres secondaires.
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1.2] Le SNEPA ne percevalt aucune recette pour l'exploitation des 8&gofits, dont les
dépenses &taient mé&langes avec celles de 1'AEP, de sorte qu'il &talt impossible de calculer
de fagon exacte ce que les Bgoiits coiitaient au SNEPA. Ce coiit &talt cependant supposé &levé,
notameent en vue du grand nombre d'employ&s municipaux qui avaient &t& recrutés en qualité
d'anciens ouvriers spécialisés en Egolits de 1'ONE, et qui avaient &t& malntenus en poste, en
dépit de leur manque de qualification évident et du peu d'activitd du SNEPA dans le
sous-secteur de l'dvacuation des zaux usées.

La question du choix des technologies (Section 3, Théme de R&flexion VI)

1.22 Dans les zones urbalnes pauvres et en nilieu rural, l'installation d'ouvrages
d'assainissement sur la base de technologies approprifes 3 cofit r&duit n'avalt pu commencer
selon le programme. L'application du Plan National pour la Décennie, tel que formulé 3
1'Annexe TI, nécessitait 1'utilisation intensive d'approches et d'agences de soutien. ¥®n
AEPA urbain par exemple, 11 ='avérait n&cessaire de promouvolr et de faire accepter des
changements dans les critdres de conception, au niveauw du SNEPA autant qu'd celul des
bénéficiaires du service, Bien que le nouveau Président du Conseil du SNEPA soit totalement
convaineu de la nécessité de réduire les colits unitaires er d'éteadre 1a desserte, ceci
n'allait pas sans quelque résistance au sein mEme du Service.

1,23 Les cadres de haut niveau du SNEPA é&tajenr de fagon g8ndrale hostiles au
changement. Le Directeur Commercial, qul avait &té & l'origine de l'accrolssement rapide
constaté au cours des dernidres années du nombre de branchements aux r&seaux publics d'eau et
d'é&golits d'Hauterre, &tait oppos& aux propositions dTaugmenter 1le rapport des
bornes-fontaines aux branchements privés. Plusieurs ingénieurs du service technique
matquaient leur préférence pour 1la poursuite d'une politique qui consistait en extension
gimeltanBe & tout nouveau lotissement des services d'AEP et de tout-d-1"Egoiit, par
branchements particuliers,

1.24 Tous doutaient que les latrines 3 fosse solent acceptables dana les faubourgs
d'Hauterre od méme dans les centres secondalres ; quant aux fosses septiques, elles &taient
d'ordinaire mal dessinfes et mal construites, leur nombre exact &tailt inconnw, et il ne
semblait pas envisageable d'organiser une campagne pour promouvoir la construction de
nouvelles installations d'assainissement dont les futurs usagers auraient 3 payer le cofit,

1.25 Cependant ¢ue le gouvernement avait accepté an 1979 des réductions substantielles
des c¢ritéres de desserte pour les zones rurales, les &lections d'avril 1980 ont démontré que
la continuité sur la plan politique né&cessiterait des améliorations notables en milieu
tural. On a donc renforcé la congultation entre les agences nationales et les organisatrions
communautaires, notamment les nouveaux Conseils de Développement Villageois, et cette
consultation est devenue obligatoire pour tout grand projet,

1.26 Il est aussi devenu E&vident qu'on rencountrerait une forte résistance des chefs de
communautés & 1'adeption de technologies 3 bas cofit en AEP rural. Comme indiqué au
Tablean II de 1'Annexe I, il existe un grand nombre d'options technologiques disponibles pour
1'&quipement de la ressource en eau dans 1'ensemble de la Terranie ; cependant, dans certains
cas, les plus cofiteur, par exemple les puirs profonds, ont &té& retenus, Lles communauvtés
s'opposant 4 l'introduction de ce qui leur apparaissait comme des solutions de pis—aller,
Les mémes considérations s'appliquent aux propositions d'augmenter les distances 3 parcourir
vers les sources d'eau,

Recherche d'un dosage optimum des activités de construction et de soutien (Section 3, Thémes
de Reflexion IIL, LV et V)

1,27 La contrainte la plus importante a r&sidé dans le manque de Fformarion, de
sensibilisation et d'&ducation des bén&ficiaires, En falt, le Ministére de la Santd &tait
entiérement convaincu de son r8le 3 cet &gard, mais n'a jamails &té doté de moyens adégquats
pout templly son mandat. Dans une nouvelle note au Ministre des Finances, 1'UPE indiquait
que dans le futur, la tendance devrait &tre de renforcer les budgets de fonctiannement des
agences de soutien, par exemple les Minlsté&res de la Santé ou de 1l'Education, car leur action
eétalt considérée comme indispensable au succés d'un programme de construction réduic,
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1.28 Monsleur B.J., Barudé a répondu que de telles mesures seralent tout-d-fait
inacceptables au niveau du gouvernement. Plusieurs agenceg avaient dé4j3 tendance 3 accreitre
le nombre de leurs employ&s, souvent aux dé&pens des gualifications. En outre, les
représentants du gouverncaent, de wméme que ceux des communautés, &taient blen plus en faveur
de dépenser des fonds destinds 3 1'ipauguration d'ouvrages neufs, que d'augmenter le budget
annuel des &ducateurs sanitaires, sociologues et asutres catégories de techaiciens dont
1'action n'avait pas pour effet direct de "donner de l'eau aux gens’.

1.29 L'UPE a alors requis le soutien du Minist3re de la Sant&, En vue de démontyer la
viabilité du programme de 1a Décemnis, on avait supposé que l'on pourrait bén&ficier aun
maximum de la mobilisation des movens iadividuels, notamment en AEPA rural, et aussl dans les
zones urbaines pauvres. Ceci nécessitait que le budget d'éducation sanitaire du Ministére
soit consldérablement augmentZ. On avait &galement supposé que la desserte se trouverait
&tendue du fait de 1l'expansion des centres de sant®, et que les travaux d'exploiration et
d'entretien pourraient &tre ex@cutés par des travallleurs villageols, Ceci nécessitalt des
changements poliquas plutdt importants, et dans ce but 1'UPE a organisé une rEunlon du CAN en
macs L981.

1,30 Aprés l'enthousfiasme initial de 1978 et 1979, le CAN n'avalt pas &té trés actif, il
ne g'était rBuni qulune fois en 1980, Cependant, sous la direction de 1'UPE, plusieurs
réunione eurent lieu en 1981, avec comme objectif principal la conception et la mise en

pratique d'un dosage appropri& des activités de construction et de soutien.

1,31 D'autres structures iLnstitutiomnelles avaient &té mises en place pour la Décennle,
Une Equipe de Soutien Technique (EST) avait &té créde pour coordonner les intérdcs des
diverses agences internationales et bilat@rales rravaillant dans le secteur. A la fin de
1980, 1'EST nme s'Stait réunie que deux fois ; la participation & ces réunions se limitalt au
remplagant du représentant de 1'OMS en Terranie, i un Directeur de Projet de 1'UNICEF, un
fonctionnaire de la bDivision des Programmes du PNUD, et un représentant de 1'Agence de
Coopération Technique de la REpublique Fédérale d'Allemagne.

1.32 Le Représentant Résident du PNUD {RR/PNUDY avait &té& dEsigné comme polnt central
pour la Décennie. Cependant, les fonds du PNUD é&talent surprogramnés, la paxt du secteur
dans le prograwme de pays n'&tait que de moins de 5 %, er i1 vy avait d'sutres priorités,
auxquelles le RR/PNUD devait consactetr 1la plupart de gon temps. En outre, 1'intervention du
RR/PNUD n'était gudre solllcit&e par Le CAN, 1'EST ou d'autreg agences actives en AEFPA.
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2. EXAMEN DE LA DECENNIE A MI-PARCOURS : ASPECTS DE LA CRISE 1980/83
Compte—rendu de la REunion Génfrale annuelle du CAN — 5 mars 1981
2,01 La réunion &tait ouverte par la Présidente de 1'UPE, qui l'avait organisée plus 8t

que les précédentes, en vue des difficulté&s rencontrées par le programme de la DEcennie.
Etaient présents le Directeur Gé&néral et le Directeur Financier du SNEPA, 1le fonctiomnaire
des Services Techniques de 1'UPE responsable de l'infrastructure, un repré&sentant du Comité
Spécial du Ministére des Finances gur les Tarifs des Services Publics, 1'lagénleur en Chef de
la Municipalit& d'Hauterre, le Directeur de la Division de GEnie Sanitaire du Ministdre de la
Santé&, accompagné par un stagiaire (ingénleur sanitaire), un sociclogue du Ministére du
Développement Communautaire, et le Directeur de Projet du Programme Pilote de reboiszement que
le Ministére de 1'Agriculture ex&cutait dans la Division de Wangwea (Annexe I, para. 26).

UPE (Section 3, Théme de REflexion IIT)

2.02 La princlpale mnatidre § discussion &tait la coopération intersectorielle pour
1'atteinte des objectifs de la Décennie. Dans son discours d'ouverture, la Présidente de
1'UPE exprimait son regret que le Comité d'Action National ne se soilt pas réuni plus souvent
au cours des derniers mois, et gque les textes législatifs appropriés n'aient pas &té encore
pagsés pour donner au Comit& le statut l&gal, 1'autoritd, la responsabilit& et les ressocurces
nécessaires pour accompliv ses tdches de promotion et de coordination de fagon efficace.
Elle expliquailt qu'aprés une année d'exploitation du SNEPA, on pouvait constater un
renforcement de la tendance de cette agence 3 travailler isolément et exclusivement en AEPA,
sans rechercher le soutien d'autres Ministdres ou agences concernés, cependant que ceux—ci,
de leur cBt&, n'avalent gu@re exprimé d'int&r&t au développement du secteur de 1'AEPA, doat
ils semblaient penser gu'il &tailt de la seule compé&tence du SNEPA,

Ministére de la Santé (Section 3, Thémes de R&flexion III et IV)

2,03 Le Directeur de Division du Ministére de la Santé répliquait qu'il v avait eu depuis
le d&but confusion sur l'interprétation de la coopération intersectorielle et de ce qu'elle
impliguait, Tl ne suffigait pas d'écrire dans un Plan National pour la Décennie (qui avalt
E8t& préparé par le CAN) que l'action des agencesz de construction et d'exploitation d4TAEPA
devralt &tre sgoutenue par Ll'&ducation sanitaire, la promotion de la participation
comminautraire et d'autres programmes d'appui. La mise en oeuvre de ces programmes
nécegsitalt 1Tapport de nouvelles ressources financiéres et en main—-d'oeuvre, qui n'avait pas
eu lieu dans ie cas du Ministdre de la Sant&é, non plus 3 sa connaissance que dans le cas de
toute autre agence concernde par le développement de 1'AEPA.

2,04 Le Directeur exprimalt &galement son souci de voir les réalisations de la DEcennie
évaluées en termes purement guantitatifs. Dans le rapport annuel de 1980 du SNEPA, récemment
publi&, le progrés se mesurait en nombre de points d'eau créfs, en kilométres de tuyaux
supplémentaires, et en nombre dlinstallations inaugurdes auw cours de l'anm8e. Pas uvn mot
n'était Scrit sur 1'am&lioration ou la d&térioration de la qualité de 1l'eau, la continuité et
la filahilité du service, et son impact sur la santé@ des bZnéficiaives.

2.05 L'ingénieur sanitaire du Ministére de la Santé mentionnait un projet em cours dans
un autre pays africain, o4 11 avait &té démontré que méme l'eau provenant de nappes
souterraines pouvalt contenir de dangereux  &l&ments  pathogénes, les  proportious
d'installations dangereuses pouvant atteindre 65 %Z dans le cas des puits traditionnels peu
profonds, et 11 % dans cerfalnes zones pour le cas de forages profonds EquipBs de powmpes &

main,

2.06 I1 faisait ressortir le fait que cependant qu'un point d4'eau wmoderne bien Equipé
gservant une agglomération de 500 personnes coilterait de $ 7 000 & 25 000, selon les options
technologigques disponibles {(Annexs I, Tableaux TI et IV), le cofit d'un test de gqualité de
1'eau n'excédait pas § 20. Ceci undcessitait toutefois que le Ministire de la Santé solt doté
de ressources, consistant essentiellement en é&quipes qualififes et bien &quip@es pour 1la
gurveillance qualitative.
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2,07 L'ingénieur sanitaire déplorait &galement 1a manidre de traiter du probldme des
populations dispersées et nomades. 4 la fin de 1980, 1la communauté rurale comprenalt prés de
9 millions d'habitants, dont 4,5 milliens vivant dans 1 500 agglomérarions relativement
importantes et bien organisdes, dotées de Conseils Villageols, 3,5 millions (un tiers de la
population totale de Terranie) vivant dans des hameavx et des fermes digpersées, et 1 million
de nomades (Annexe I, Tableau 1).

2.08 Dans les zonas de populations dispersées telles que le Plareau Pumani ou la régiom
du nord, le SNEPA poursuivalt l'ancien prograsme de 1'0ONE d'extension graduelle de la
desserte dans les agglomérations relevant de ses centves de districts. Cette politique avait
anrratné des erreurs cofiteuses. Dans le cadre de la composante Kallve du projet des Trols
Districts par exemple, un grand nombre de petires Installations avait &té fournies par le
SNEPA 3 de petits hameaux du Plateau Pumani dans la Division de Kalive (Annexe I, Carte II).
Par contre, vien n'avalt &té fait pour améliorer la desserte dtenviron dix villages voisins
de Sokoko, ol le cholra avait 3 nouveau sévi dans les derniers mols de 1980,

2.09 L'ingéuleur sanitaire mentionnait que le Ministére de la Santé avait mis au point
une carte épidémiclogique des maladies d'origine hydrique en Terranie, et la maintenait 3
jour, Selon lui, une telle carte devrait &tre plus utile 3 1z planification que le programme
d'extension territoriale du SNEPA, Quant au service aux populations dispersées, 1l étalt de
1'opinion que la politique du SNEPA devrait &tre entlérement revue.

2,10 Une mission récente d'employés du Ministdre de la Santé, comprenant ua agent
sanitaire et une infirmidre, avair rendu visite 3 gquelque 60 hameaux et fermes du Plateau
Pumani. Ces personnes furent frappées par le fait que la plupart des habitants n'utilisaient
pas les nouvelles installations d'AEPA que le SNEPA avait fournies dans leur zone en 1981,
L'argument des “b&néficiaires”™ &talt qu'ils avaient habité leurs fermes depuis plusieurs
décennies, utilisant leurs propres points d'eau traditionnels ; ils n'Etajent au courant
d'ancune velatlon entre la pollution de l'eaw et les maladies ; bien que le SNEPA ait
installé des points d'eau peu distants des fermes, les femmes et les enfante préféraient
utilizer leurs propres pults peu profonds dams leurs propres cours. En outre, il n'était pas
prouvé que l'eau provenant de points d'eau "protégés” solt de meilleure qualité que celle des
soyrces traditionnelles.

2.11 Selon Ll'ingénieur sanitaire, ce n'Stait certainement pas le but de la DEcennie
actuelle de changer radicalement les installatiens d'AEPA dane les zones d'habirat dispersé,
olt les risques d'Spidémie &talent trop faibles pour justifier de grandes opérations coillteuses
telles que celles qui sont requises par exemple dans les zones urbalnes pauvres. I1 pengailt
que la véritable approche de la Déceanle devrait &tre différente. On devrait falre conflance
aux 1installations privéas existantes, et s'en remettre & 1'iatervention directe des
structures de soins de santd primaires du Ministdre de la Santé et de la communauté.

2.12 La surveillance et l'am&lioration de la qualité des sources existantes seralent dans
ce contexte plus importantes que l'apport d'ouvrages neufs. Ceux—ci seralent construlta par
le SNEPA par exception et sur demande des individus et des communavtés, sur la hase de
risques sanitaires démontrés, et ils ne devralent pas &tre imposés aux habitants des
campagnes ; la construction seralt décidZe sur avis de l'agent da sant&, et du travailleur
communautaite, aprés que les solutions locale alent &té essayées sans succés.

2.13 La difficulté cependant Stait commune 3 la plupart des approches de la Décennie et
des programmes de Sant& pour Tous ¢ 11 avait toujours E&tE plus malalgé d'accroiftre les
budgets de fonctlonnement que de faire adopter de nouvelles propositions d'investissement.
Ce dont le Minlstére de la Santé avait besoin &tait l'extension de son programme de soins de
santé primaires, qui couvrait molns de la meitié de 1z population rurale (Annexe I,
para. 7). On devrait considdrer que le seul soutien dispenible pour les travailleurs
communautaires coneistait en la mise & disposition de personnel qualifié des centres de santé
et des dispensaires ruraux, Quant au SNEPA, {1 semblait impossible de le déconcentrer & un
niveau qui lul permettrait d'entretenir un dislogue effectlf et permanent avec les
communautés,
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Développement communautaire (Section 3, Thémes de Réflexion IVer V)
2.14 Le représentant du Ministére du D&veloppement Communautaire a fait remarquer gque le
probléme principal de tous lea programmes de soutien &tait 11 &3 1'insuffisance du
développement des ressources humaines plutdt qu'au manque de ressources financidres. En

cette périade, l'effort essentiel du Ministére consistait 3 tracer des &tapes de carridres
visibles et appréciables par le persounnel engagé dans des activités de soutien. Selon le
sociologue, le falt de dispeuser une &ducation samitalre aux populations villageoises, ou de
promouvoir le développement des communautds, ou de crder des structures et des mécanismes en
vue d'organiser le travall communautairs de fagon plus efficace, devrait &tre considéré comme
un ensemble de tdches de niveau professionnel nécessitant des compdtences et une motivation
de haut niveau ! c'est &galement & ce niveau que devraient par consdquent se siltuer les
récompenses 3 octroyer,

2.15 Le principal obstacle 4 ce type de programme de développement des ressources
humaines (qui avait ré&usgi dans plusieurs ecas, par exemple dans le secteur agricole)
consistalt en 1'absence en ARPA de structurss permanentes de services d'appul sur le
terrala. Le personnel qualifié acceptait en général de quirter Hauterre pour participer 3 la
construction et 4 la premi@re phase d'exploitation d'un ouvrage ; ces personnes travaillaient
activement dans le cadre d'Unités de Projets, en coopération avee les communautés. Des
regponsables Etalent formfs au niveau local pour assurer gque la communauté pulsse &tre
aute—=suffisante par la suite pour 1'exploitation et l'entretien des ingtallations dYAEPA.

2,16 En fait, 1'auto-suffisance totale n'étair jamais réalisfe, et apr&s la dissolurion
de 1'Unité de Projet, la communautd avait bespln de fagon permanente de soutien 3 un premier
niveau d'orientation/recours, Les agences & ce mniveau ne pouvalent se développer,

egsentiellement parce que les employés et cadres qui avaient participé au projet avaient
considéré cette activité comme temporaire ; aprés leur retour & Hauterre, ils demandaient en
génédral que d'autres personnes ayant leés m8mes qualifications sofent anvoyées sur le
tervain. Finalement, tout déplacement de personnel &tait considéré comme mesure
discriminatoire, et le travail sur le terrain devenait une punition.

2.17 La pelirique du Minist@re &talt d'encourager le développement d'agences qui puissent
combler le fossé entre les communaut&s et les structures déconcentrées du gouvernement. Ceci
ne pouvair se réaliser que dams le contexte de trds grands projets, par exemple les
programmes de développement agricole int&gré, notamment parce que leur taille justifiait la
crfation de structures permanentes, suffisamment amples pour pouvoir satisfaire les besoins
de développement de carridre d'individus qualifids,

2.18 L3 ¢i les programmes d''AEPA n'étaient pas intégrés avec ceux d'autres secteurs, ce
qui &tait le plus souvent le cas, la seule solution pour atteindre une masse critique
dépendait de la mesure dans laquelle les projets pouvaient &tre reproduits, de sorte que des
Unitéz de Projet temporaires pulssent s'&tendre graduellement, &tablir des liens avec
d'autres secteurs, et finalement Btre remplaces par des structures permanentes,

Développement rural (Section 3, Théme de R&flexion IIL)

2,19 Le THrecteur de Projet du Programme Pilote de Rebolsement de la Division de Wangwea
a expliqué que gon Unité de Projet, au début peu importante, &talt en cours dlexpansion et en
vole de liaison avec d'autres secteurs. L'objectif du programme de rebolsement &tait de
contribuer au nouveau développement d'une vaste zone situfe sur les pentes du Plateaw Pumani,
Juste & 1'Ouest de la frontidre eatre les Divisions de Kalive et de Wangwea (Annexe I,

Carte I1). Cette zone avalt &t& par le passE le sire de plantations de tabac, abandonnées
depuis pour des raisons Economiques,

2,20 Ua grand nombre de petits hameaux et de fermes ont subsisté sur les pentes douces
qui descendent vers 1'Uruku, dans la zona aurrefois appelée "Vallée Verte”™ de Terranie. Le
déboisement a walheureusement Et& intense pendant la période de prospérité &conomique @ le

bols &tait coupé dans la vallée de 1'Uruku et transporté i Lale pour transformation,
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2.21 Aprés dquelque vingt ans d'abandon, le gouvernement s'est rendu compte gqu'il Etait
trés important que le Ministdre de 1'Agriculture prenne des mesures en vue d'améliorer la
situation de la Vallde Verte. Par suilte de 1l'&rosion intenze du sol, on pouvait stattendre #
ce gque les riches pentes du Plateau Pumani au Nord et au Sud de 1'Uruka solent bientdt
désertes, La migration avait déjd commencé&, non pas en directiom de Lale, ot 1"industrie et
le commerce Staient d&clinants, mais plutdt vers les centres em expansion de Wailka et
Sokoko, 4 proximité des rives occidentales du Lac Kandi.

2.22 Comme le faigsait remarquer le Directeur de Projet, seule une agence centrale E&tair
en position de lancer um projet nécessitant l'engagement de plusieurs secteurs et d'au molns
trois divisifons administratives, celles de Kalive, Lale et Wangwea. Le programme, qul
bénéficialt du soutien d'une grande banque Internationale, avait comme objectif principal
d'accroftre la production agricole du District de Kalive dans son ensemble, plutdt que
dTélever le niveau d'activitd Sconomique de 1'une ou l'autre de ges Divisions.

2,23 Cependant que le programme de reboisement aurailt &té par lul-mEme trop peu important
pour justifier de atructures d'entretien permanentes, 11 é&tait associé 3 d'autres progranmes
dans l1a rvéglon centrale du district de Kallve (Annexe 1, para. 26 et Carte IT). Les
modalités de coopération avaient &t& fixfes avec le Minietdre du Développement Communautalre,
qui avait entrepris un grand projet de construction de routes & forte cowposante en
main-d'oeuvre, portant sur l'ensemble du district, et qui Erait disposé & effectuer de grands
travany de remise en &tat dans la zone de vallée de 1'Uruku, ot la maln-d'oeuvre Etait
abondante.

2,24 Pour la méme raison, l'Agence de DEveloppement Artisanal avalt entrepris de créer
pluaieurs ateliers ruraux dans la mBme zone, en vue d'aider 4 l'amélioration de 1'entretien
des machines et &quipements disponibles localement. Plus haut sur le Plateau Pumanl, une
importante mission des Fréres de la Chariré é&talt en train d'amfnager une nouvelle zone
d'irrigation : 18 villages participaient au projer gelul-cl avait £galement attirE
ltattention du personnel responsable des programmes de contrdle de la bilharzices et du

paludisme au Ministédre de la Santé.

2.25 Le Minist&re de 1'Agriculture, qui prévoyait d'entreprendre le développement d'un
grand centre coopfratif de distribution dans la vallée verte, n'dtalt pas certain du
potentliel de croissance du marché lecal. La villa de Lale avalt grandi rapidement pendant la
décennie précédente : elle comprenait un centre commercial (Lale Ville) et ume grande
agglomération de type rural. La population du centre commereial s'&tait stabllisée lors du
déclin &conomique ; la zone de type villageols, vers laquelle une partie de la migration
rurale avait &ré orientée, n'offrait plus d'emplel, et avait par conséquent cesasé de
crottre, Dans l'ensemble, la zoue centrale du Distriet de Ealive &tait devenue une réglon de
récession Ecounomique et sociale.

2.26 Le Directeur de Projet a rappelé les rdles Importants que les Ministéres du
Développement Communautaire et de l'Agriculture et 1L'UPE avaient jous dans l'organisation de
la coopération intersectorielle. Au lieu de cing Unités de Projets différentes servant les
intéréts de plusleurs secteurs dans la gone, chacune pendant une courte période de temps, un
Centre de Service Rural avait &té cré&, 4 1'imitiative d'une Agsociation d'Usagers, pour
desservir tous les secteurs de fagon permanente ; le Directeur de Projet reccnnalgsait
cependant que ceci n'aurair pas &t& possible i Lale Ville ne g'étalt pas développle assez
rapidement, et si 1'on devait se déplacer jusqu'd Wangwea ou Wailka, soit & plus de cent
kilomdtres, pour obtenir les soutiens nécessaires au premier niveau d'orientation/recours,

2.27 Les deux secteurs d'activitd qui se prétaient plutdt wmal & la coopération
intersectorielle &tafent la S5antéd Publique et 1'AEPA. TLe Directeur de Projet allas jusqu'l

dire que ces deux secteurs, en dépit de leurs liens &trolts, avalent &té totalement
incapables de coopfrer entre eux, et que personne n'érait compétent ou capable de coordonner

leurs activités,
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SNEPA {Section 3, Thémes de R&flexion I, II et IIX)
2.28 Le Directeur Général du SNEPA a mentionnéd plusieurs raisons qui expliquent la
développement 1s0l&é de 1'AEPA tel que dépeint par le reprégentant du Ministére de
1'Agriculrure. L'une de ces vralsons est purement administrative, Cependant que 1a

construction est entidrement dirigée 3 partir d'Hauterre, l'exploitation et 1'entretien sont
les fonections d'agences de district et de bureaux divisionnaires du SNEPA. A titre
d'exemple, l'ex8cution du projet de Kalive a &t& planifié i Hauterre, et une Equipe de Projet

a 8té constitufe au niveauw du District de Kalive. Elle opeére & partiv d'un petit village sur
la baie de Kalive, ol sount situds tous les entrepdts, les vdhicules et 1'&quipement lourd,

2,29 Par contye, l'expleoitation et l'entretien des installations A'AEPA situées dans la
"VallBe Verte" sont assurés d"une part par le bureau de Nwangi (Division de Kalive), d'autre
part par celui de Wangwea (Division de Wangwea), Le bureau de Lale, hian qu'il soit proche
de la VallSe Verte, appartient i une autre division administrative.

2,30 Le Directeur Gén&ral du SNEPA a tentd® d'expliquer les ralsens principales qui font
que les structures d'AEPA s'adaptent plutét mal aux projets wmulti-sectoriels. LTAEFA n'a pas
de composante d'assainissement rural, et par conséquent doit s'en remettre au Ministére de la
Sant& plutdt que coopérer avec ce Minlstére, Les corpllalres d'assainissement des projets
d'AEP du SNEPA n'ont pas &t& du tout 2tudiés par le Ministére de la Santé ; celui-ci n'a ndme
pas &ré& en mesure de ='occuper de la surveillance de la qualité de l'eau, qui a du @rre
assurie par le SNEPA lui-mEume.

2.31 Le Directeur Géndral considére que le projet de développement de la Vallée Verte est
une preuve du fair que le SNEPA ne peut atreindre seul les objectifs de la Décennie. La
décentralisation du SNEPA a &t& strictement limitée 3 une déconcentration 3 des niveaux
iaférieurs correspondant 3 des bureaux réglonaux, En tant que constructeur et opérateur, un
setvice d'AEPA n'a pas le méme potentiel de déconcentration que des agences de soutien telles
que les Ministéres de la Sant& Publique, de 1'Education ou du Développement Communautaire.

2.32 L'organigramme d4u SNEPA gse limite 3 quatre niveaux ; Hauterre, qui dispose du
personnel le plus compétent et d'un &quipement trés couplet, les capitales réglonalas, les
distrigts at leg divisions, A ¢e dernier niveau, 11 nTexiste généralement que peu de
resgources, notamment en ¢e qui concerne la main d'oeuvre, et l'effort principal a consisté i
embaucher du personnel compétent pour les &quipes mobiles d'entretfien d"installations d'AEFA
en milieu rural.

2.33 La composante AEPA d'un projet "Vallée Verte" aurait EtE& sous la responsabilité
administrative du bureau du SNEPA i Wangwea, qui &tait trop distant pour remplir cette
fonerion., Le bureau de Lale, qui n'&tair qu'd vingr kilomdrres, é&tait wmieux placé pour
assurer la prestation de service tequise. A Lale cependant, le SNEPA ne disposalt que de
dquatre personnaes, responsables de 1TAEP de la ville ; quant & 1'E&quipe moblle, comprenant un
plombier, wun chauffeur et deux wanoeuvres, ealle &tait responsable de llentretien
d'installations desservant une population rurale de quelque 36 000 habitants, vivant dans 52
villages (dont certains & plus de B0 kilomBtres de lLale) et plus de 500 hameaux et fermes
dispersés.

2,34 Le Directeur Financler du SNEPA a ludiqué que cette dispersion de population, qui
&tait commune 3 l'ensemble de 1la Terranie, avait &té la ralson principale du déclin du

secteur AEPA en 1980, Pour chaque dollar dé&pens& an Iinvestissement, expleitation ou
entretien, on desservalt moing de personnes, on vendair moing d'eau, et par conséquent on
obtenait wmoins de revemus que par exemple dans le cas antérieur du Service des Eaux
d'Hauterre.

2.35 Le Directeur Financier pense que la situvatlion financidre du SWEPA wva encore se
d&tériorer au cours des prochaines années. Comme le programme d'expansion est surtout
orienté vers les zones rurales, les guanrités d'eau produite vont continuer & croftre, mais
le niveau d'eau non comptabilisfe restera &levé ; les ventes d'eau, et par conséquent les
recettes obtenues des consommateurs et du  gouvernement vont probablement croftre plus
lentement que les dépenses,
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2,36 M#me # Hauterre, la croissance a &t ralentie par un retard considérable dans la
fourniture des branchements, par suite de manque de pléces d8tachées egsentielles qui

devaient &tre import&es. L'irrégularité et la non fiabilité des fournitures d'origlne
&trangdre ont affecté le secteur dans son ensemble ; dans les zones rurales, en dépit de la
petite taille dea installations individuelles, Lle montant cumulé des travaux en cours est 3
présent presque &quivalent & ume annde de dEpenses d'investissement ! cegi durera
vraisemblablement un certaln temps, compte tenu de la position officielle récente de stricte
regtriction aux importations.

2,37 Le Directeur GEnéral du SNEPA s'est montré tr&s préoccupé du fait du rejet par le
Ministdre des Finances de la requite de routine qu'il avait faite en janvier 1981 em vue
d'obtenir un ajustement tarifaire, Selon luil, les prévisions de revenus de ce Ministére
italent optimistes ; le Directeur Financler du SNEPA avait fait ses propres prévisions, qui
indiquaient qu'en 1981 le Service aurait probablement un déficit net d'environ $ 4 millions ;
sa situation de calsse serait pire qu'en 1980, et des apports supplémentalres devralent étre
requis du gouvernement, sans doute par l'intermédiaire du Fonds de Développement de 1'Eau,
qui avait par le passé contribué 3 1'expansion de 17ONE., La situation empireralt encore
aprés 1981, si des ajustements tarifaires n'Etaient pas autorisés au cours de 1'année,

Municipalitd d'Hauterre (Section 3, Théme de Réflexion II)

2,38 L'Ingénieur en Chef de la Municipalité d'Bauterre Stait soucleux de conatater qu'au
cours des dernidres années, # la suite d'interventions ré&pétées d'agencas internationales de
développement, les tarifs des services publics s'8talent concidérablement accrus dans la
plupart des secteurs. En vue de maintenir 1'autonomie financldre du SNEPA, les grands
consommateurs d'Hauterre devraient blentdt payer trds cher leur consommation d'eau. Selon
des estimations provisoires du SNEPA, le prix de l'eau pour l'induatrie atteindrait § 1 par
métre cube avant la fin de la Décennie. D'un azutre cdtd, le SNEPA contipuait 4 faire payer
un tarif subventiomné au gouvernement pour la congowmation par bornes-fontaines d'un groupe
de consommateurs pauvres 3 crolsgance rapide.

2.39 L'Ingénieur en Chef s'était entretenu § plusieurs reprises avec des entrepreneurs
privés, Ceux—ci n'étafent pas tant préoccupés par le colit &levé de l'eau que par le falt
qu'au cours des annfes précédentes tous les prix des services publics, de méme que les impdta
locaux, avaient augmentd en méme temps. Au contraire de la plupart des planificateurs de
projets, ces entreprenaurs ne comparalent pas le coiit de 1'eau 4 leur chiffre d'affaire, mais
plutdt 3 leurs marges hénéficiaires dont ils constatalent la rapide diminutiom,

2.40 L*'Ingénieur en Chef, qui comnaft bien Hauterre, ne creoit pas que quelques grands
consommateurs puissent subventionner la population 3 creissance raplde deg faubourgs. BSelon
lui, 1'hypoth&se selen laquelle Hauterre pourrait subventionner 1'angemble du aecteur de
1'AEPA dane toute la Terranie est encore moins vraisemblable, Enfin, 3 Hauterre mEme, i1 a
constaté que 1'sau des bornes—fontaines é&tait mal utilise ou gaspillés, essentiellement
parce qu'il n'existe aucune forme de récupération des coiits par perception directe auprés des
bénéficiaires.

Ministdre des Finances (Section 3, Théme de REflexion II)

2.41 Le représentant du Comité Spécial sur les Tarifs des Services Publics penge
différemment. Selon lui, on devrait continuer & comptabiliser 1'eau de la mdme fagon,
¢'est—-3-dire en pré&voyant une provision pour inflation qui devralt &tre rafléchie dans les
valayrs immobllisées et dans las dotatious aux amortissements, de manidre 3 permettre le
ecateul d'un teux de rentabilitd qui ait un sens. Tout surplus devralt gervir dfapport d un
fonds tournant destind 3 des amélicrations de service dans les centres urbaine gecondaires,
qui 3 leur tour auraient des rvecettes excidentalres permettant ltextenslon de la desserte
dans les zoneg rurales.

2.42 Le concept de fonds tournant gemble blen s'appliquer au secteur da 1'AEPA,
1'ebjectif d'autonomie filnancidre &tant alsément réallsable dans les zones urbalnes,
cependant que le service aux zones rurales devra toujours Etre subventionné. Le Comité
Spécial a d&jd examing 1'impact du prix de l'esu sur les grands consommateurs d'Hauterre. Il
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n'y a pas ey un seul cas d'une industrie qui diminue sa consommation par suite de récents
accroissements du tarif, On peut par conséquent supposer que dans chaque c¢as individuel,
1'8lasticité de 1a demande en eau aux changements de prix est négligeable.

Conclusions

2.43 Pans la discussion générale qui suit, quelqu'un fait observer que ce qui est vrai
d'une entreprise privée ne s'applique pas nécessairement & une communauté dans son enzembles,
dont le revenu total tend & se stabiliser cependant que la population continue 3 croitra, Le
fonctionnaire des Services Techniques de 1'UFE penge que les tarifs devraient rester tels
qu'ils sont, c'est-j~dire proches du colit r&el de lteau pour 1'&conomie naticnale, Le
Directaur Général du SNEPA pense quant 3 lui que le transfert de tout surplug hypothitique de
la capitale aux centres secondaires et de 13 vers les zoaes rurales ne sera pas réalisable,

et gue l'ensemble de ce raizonnement peut conduire & la création d'une instication Inucile de
plus en vue de gérer un tel fonds,

2.44 Le sociologue du Ministére du Développement Communautaire est dYaccord avec
1'Inpgénieur en Chef de la Municipalité d'Hauterre sur le priacipe que tous les bénéficiaires
du service doivent contribuer gu recouvrement de son cofit ; par ailleurs, il pense que
l'ancienne pratique de 1'ONE d'effectuer de fagon routinidre 1‘'exploitation et 1'eatretien
des installations dans les villages peut conduire 3 1'affaiblissement progressif de la
situation financidre du SNEFA.

2.45 Il suggére au contraire que 1'onm domme plus d'autorité et de responsabilité aux
communautés ; des efforts suppléwentaires devraient &tre congentis pour former la
main-d'oeuvre 3 leur niveau, en vue d'atteindre 1'auto-suffisance pour 1l'exploitation et
1'entretien des installations 4'AEPA ; las agences centrales devralent Btre déconcentrées de
maniére 3 Ertre assez proches des communautés pour leur apporter un soutien 3 la mesure de
leurs besoins.

2.46 En concluant la r&unlen, la Présidente de 1'UPE a r8sumé ses propres impressions :
la question lz plus grave et la plus urgente &tait celle de 1lTaffaiblissement financier du
SNEPA ; elle propese l'adoption d'une premidre mesure qui consiste 3 demander une
contribution immédiate de § 5 millions du Fonds de Développement de 1'Eau. Elle presse le
Directeur &énéral de prendre les mesures nfcessalres avec ses fournisseurs é&trangers pour
terminer tous les travaux en cours et mettre en service les nouvelles installations, ce qui
aura pour résultat des augmentations apptéciables du revenu du SNEPA. Elle demande Ggalemant
au Comité Spéelal sur les Tarifs des Services Publics de réexaminer le cas du SNEPA et de

1'autoriser 4 ajuster ses tarifs 3 la mesure de 1'inflation, ainsl que prévu en droit.

2,47 A ce stade, le founctionnaire de 1'UPE falt ecirculer un tableau provisoire des
investissements effectufs et des progrés réalisés dans le secteur de L'AEPA an 1980. Cette
estimation figure dans la colonmne 1980 du Tableau I de 1"Annaxe VIT ; ¢e tableauw a &té tenu 3
jour jusqu'd fin 19853, &poque de la révision de la Décennie i mi-parcours (para. 2,50).

2.48 Sanz tenir compte d'amfliorations ou de dérériorations de la qualité et de 1a
fiabilit& du service, on note que l'extension de la desserte a &t& biaen plus lente que prévu
en AEP (& 1'exception des systBmes conventiounals coustruits par le SNEPA), et pratiquement
aulle en assainissement. Tl devient urgeat d'adhdrer de fagon stricte aux principes qui ont
prévalu lors de la préparation du Plan Nariomal pour la Décennie : déconcentration acerue du
SNEPA, déEvolurien aux autorités locales de toutes les responsabilitds relatives 3
1'exploitation et & l'entretien, action 4intersectorielle 3 1'appui du développement
commpunautaire, et promotion des approches de soutien chagque fois qu'elles peuvent servir de
complément ou de substitut aux activitds de construction.

Compte-rendu de la Réunion Générale annuelle du CAN - 18 novembre 1985

2,49 La rdunion é&tait ouverte par le nouveau Président de 1'UPE, DPans zen discours
d'ouverture, 11 rappelait aux participants que tous avaient assistd I une consultation
semblable qui s'était tenue le 5 mars 1981. Quelques-unes des contraintes majeures de 1la
DEcennie avaient Eté identififes au cours de cette sesgsion de 1981 : ces contraintes, gqui
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aont lifes aux obstacles asdministratifs 3 la décentralisation, aux difficultés rencoatréea
dans les transferts de ressources, aux besoins dTaméliorations de 1la coopération
intersectorielle, & l'engagement communautaire, su développement des ressources humalnes, et
aux consdquences institutionnelles des cheix en wmati@re de technologie, sont résumdes dans
les Themes de BR&flexiou I & VI de la Section 3.

2.50 Outre ces thdmes de r&flexion, les documents de base de la réunion de novembre 1985
comprenalent les estimations revues et corrigées par 1'UPE de 1'extension de la desserte
{Annexe VII, Tableau IT)} et les rt&sultats financiers du SNEPA pour la périede 1980/85
(Annexe VIII, Tableaux I, II et TIT). La situation financilre dé&sastreuse du SNEFA, et
1'échee du programme de la Décennie en ce qul concerne l'atteinte de ses objectifs, avalent
condult Monsleur B.J. Barudd, ancien Ministre des Fipances, 3 se retirer de la acéne

politique en septembre 19853, Le Président de 1'UPE pensait c<ependant que certaines mesutes
pourraient 8tre prises pour attelndre au moins certains des objectifs de la Décennie, tout an
restaurant la aituation financiére du SNEPA.
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3. THEMES DE REFLEXION ET QUESTIONS
3,01 THEME DE REFLEXION T: DECENTRALISATION : ASPECTS ADMINISTRATIFS
DeEfinitions (Nouveau Petit Larousse, 1971)
Décentraliser ; "Donner une certaine autonomie aux divers grganismes constituant une
collectivitd ; disséminer & travers tout un pays des adaolnilstrations ...

qui se trouvalent groupdes en un méme lieu”.

Déconcentration ; "Systéme administratif qui, dans une société centralisde, confie le pouvoir
de dé&cision 3 des agents du pouvoir ecentral ré&gidant sur le territaive
local™.

Dévolution v.. attribution d'une succession ou 4'une tutella™.

Interprétation

- La dévolution se produit quand une Institution centrale doune une partie de son autorité
et de seg responsabilité&s & une autre organisation (par exemple un Conseil Villapeois).

— La déconcentration se produit quand une agence centrale d&légue une partie de son
autorité et de ses respousabilit@s A ses propres bursaux locaux, & des niveaux plus
procheg des cowmunautés.

= La décenrralisation peut revétir la forme de dévolution ou de déconcentration, ou les
deux formes.

- Pour que la décentralisation soit r8ussie, la déconcentration et la dévolution sont
simultanément requises ;

la déconcentration est néeessaire pour apporter un soutien effectif sux communauvtés !
. la d&volution est une condition préalable 3 1'epmgagement communantaire,

11 est probable que l'un des Jd&fis essentiels de la Décennie consiste & encourager un
développement 3 fondement communautaire, et & amener les struectures du gouvernement central 3
un niveau aussi proche gque possible de la ville, du village ou du hameau, ofl il faudrair que
las décisions solent prigses et exé&cut@es. Ceci nécessite une décentralisation effica%e;»
comprenant & la fols dEconcentration des agences J4'AEPA et d&volutlen de pouvoirs et ‘de
respongabilités aux communautés,

Théme

Le processus de d&centralisatlon est souvent wal interpréré, et 11 en résulte ume
tendance vers la d&concentration, sans dévolution approprife d'autorité& et de regpousabilités
AuX communautés, A 1'{inverse, beaucoup de gouvernements ot d'agences jfuternationales
réduisent leurs efforts en matiére de développemant institurionnel & la seule promotion de
1'engagement communautaire (par dévelution) : par suite d'obstacles financiers et
logistiques, las agences 4A'AEPA sont souvent incapables de déconcentrer leurs structures 3 un
aiveau qui permette & la communauté d'avoir facilement accés aux services dont elle ne peut
par elle-m8me assurer la prestation.
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Questions

1. La déconcentration serait-elle plus facilement ré&alisable si 1'ensemble du secteur de
1*AEPA Etalt géré par une seule agence nationale, plutdt que réparti de fagon fragmentalre
comme c'est gouvent Lle cas {entre zones urbaines et rurales, entre municipalités, entre
Minictéres, etc) ?

2, Blen que les limites de la décentralisation soient propres aux pays conzidérés, peuat—on
tirer certaines conclusions  générales de types de distribution de  population
(dispersée/nomade, agglomérde, regroupde, etc) et d'organisation administrative {région,
province, district, ete) ?

3. Les conditions physiques (relief, bassins versants, foré&ts, déserts, ete) Jjouent—elles un
réle important dans la détermination du besoin de décentralisation et de ses chancas de
succés ?

4. L'intégration de 1'AEPA avec d'autres &léments daz 58P peut-elle servir de support au
processus de décentralisation du secteur, compte-tenu du fait que les agences de soutlen sont
plus décentralisfes gue les services dTAER 7

5. La décentralisatlon est—elle réalisable et utile 5'il en ré&sulte des chevauchements entre
ltapence centrale et des institutions réglonales bien constitues, soucieuses de maintenir
leurs prérogatives en AEPA ?

6. La déconcentration en AEPA est—elle ré&alisable si d'autres sectesrys ne sont pas
dEconcentrés au méme niveau ?

7. Peut-on envisager que des structures d'AEPA responsables da 1z construction et de
1texploitation initiale de projets pouvant Etre reprodults {Unités de Projets) s'accrolssent
Jusqu'd un niveau auquel des structures permanentes deviendralent Zconomiquement justifiables
ot constitueraleat un niveau d'orientation/recours adéquat pour les communautés 7  Des
entrepreneurs locaux pourralent—ils assurer 3 1la fois les fonctlons de construction at
d'exploitation et d'entretien 7 Les antreprises privées nationales peuvent—elles constituer
un syatdme de soutien en AEPA rural ?

8, Les agences d'autres secteurs (Agriculture, Education, Sant& Publique, ete) et les ONG
peuvent-elles &tre utfiles pour combler le vide entre les agences d'AEPA les plus
déconcentrées et les communaut&s ?

9., La coordinatlon intersectorielle devrailt-elle &tre organisée par les agences centrales,
ou simplement ré&sulter du besoin de répondre aux demandes da soutien des communaut&s ? Parml
les tiches de coordination, lesquelles sont essentiellement du ressort d'agences centrales ?
Quelles sont les fonctions qui doivent s'exarcer au niveau conmunautaire ?

10, En vue de créer le cadre Institutiecanel le plus E&conomique et le plus rationnel,
devrait-on restreindre la dévolution & certaines fonetions (per exemple la planificatior,
1'exploitation et 1l'entretien des Installatlons, ete) cependant que d'autres (par example les
achats, les négociations de préts, ete) seraient maintenues au aiveau central 7

11. Parmi les fonctions qui doivent &tre retenues au niveau des agences d'AEPA, lesquelles
peuvent &tre décentralisZes de fagom appropriée 7 Par quels mécanismes ?

17, Parmi les fonctlons qui somt sujettes & dévolution aux communautés, lesquelles (par
exenmple entretian/réparations urgentes) nécessitent un accdz immédiat % des struertures bien
&quipées & un premier niveau d'orientation/recours ?

13. A quel niveau devrait s'arréter la déconcentration ? A quelles fonctions devrait &tre
limitée la dévolutiom ? Quels types d'appuis requérir des agences de goutien
décentralisées ? A quels niveaux ? Dans quelles fonctions ?
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3.02 THEME DE REFLEXIQON II: DECENTRALISATION : TRANSFERT DE RESSOURCES

Les ¢oiits (au sens large, correspondant & la mise en ceuvre de resgources 3 la fois
humaines et financidres) ont tendance & croitre fortement au~deld des limites de contrdle des
sftructnres décentralisées,

Théme

Les agences d'AEPA, de méme que les communautés, disposent de peu de ressources pour de
nouvelles entreprises ; l'utilisation de leurs fonds et de leur personnel est d'ordinaire
sur-programmée. Les possibilités de erfer un surplus dans les villes pour le transférer aux
milieux rurvaux et urbains pauvres sont limitdes. L'incitation 3 un tel transfert est gouvent
lnexistante, Les personnes qualifides qui travailleat dans les villes ne sont pas dispos&es
i quitter leurs postes confortables ; les gestionnaires d'AEPA eux aussi hBsitent 3 allouer
des fonds 3 des extensions de desserte vers les milieux urbains pauvres et ruraux, i cause de
1'étendue des risques, de la faiblesse des bénéfilces anticipds, et dans certalns cas de
1'ignorance des conditions de développement de 1'AEPA, notamment dans les villages. Pour des
ralsons politiques, financldres et sociales, le niveau de desserte des grandes villes doit
constamment &tre malntenu et améliord, La plupart des réseaux urbains ont d'importants
besoins de remise en &tat et d'extension au cours de la Décennie actuelle, zependant que les
efforts de la DIEPA sont en principe destinés 3 améliorer principalement la desserte des
populations wmeins priviligi&es, en milieu rural et dans les quartiers pauvres du milieu

urbain,

Questions

1. L'autonomie financi&re du milieu urbain n'est-elle pas une condition nécessaire préalable
& la décentralisarion, s'il doit rvésulter de celle—ci une extension effactive de la desserte
vers les wmilieux ruraux ? Dans wun autre cadre, devrait—on conseutlr des =ubventions
spéeifiques pour les programmes destinés aux milieux ruraux et urbains pauvres ?

2, Dans les cas ol 1'on peut créer un surplus en milieu urbain em vue de le transférer aux
quartiers pauvres et aux zones rurales, est-il possible que les montants ainsi transfarés
dépassent le coilit des structures décentraliséas 7

3. L'allocation de ressources financidres i des unités déconcentres d'une agence d'AEPA
peut—elle se faire sans géner le développement de sa structure centrale et la poursuite de
soun objectif d'origine ?

4. La dévolution de fonctions de gestion financldre au niveau communautaire peut—elle avoir
lieu sans perte considérable de rendement financier pour 1'ensemble du secteur (par exemple
par suite de 1'absence d'économies d'échelle qui rend plus difficile 1'intégration des
ressources destindes aux achats, ate) 7 Peut—-on concevoir des méchodes (normalisation,
achats groupés, ete) qui permettent d'&viter une telle perte d'efficacité financidre 7 Ou
devrait-on continuer 3 considérer le sous—secteur rural comme un satellite des grands
services urbains ? L'AEPA rural a-t-1l une chance d'atteindre ses objectifs par ses propres
moyens 7

5. Devrait-on tenir compte de 1'inflation dams le calcul des tarifs urbains 7 Ceux=of
peuvent-ils inclure une somme dJestinZe 3 1'extension de la desserte vers les gzones rurales,
sang dépasser les limites acceptables ? Le terme “acceptable” correspond-il vraiment au
montant maximum que les bén&ficiaires peuvent et désirent payer ? Lors de 1'&tablissement de
tarifs, quelles coucessions peut-on faire entre les considérations de justice sociale (par
gubventions indirectes) et le rendement &couomique ? Dans quelle mesure les subventions
indirectes entve groupes de consommateurs ont~elles atteint leurs objectifs 13 od elles ont
&té appliquées ?
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6. Les fonds tournants sont-ils bien adaprés aux conditions spEcifiques de l'offre et de la
demande et aux besolns d'expansion des marchés de 1l'eau 7 A-t'on géné&ralisé 1l'acceptation du
principe qutune gestion financidre saine nécessite que 1'on constitue 4 1'avance des
provisions destinées A conatruire de nouveauX ouvrages ou i remettre en Etat les ouvrages
existants ?

7. Puisque le rapport des colits en capltaux aux cofits totaux atteint dans bhien des cas 70 %
i 90 %, ne laissant pratiquement aucune ressource pour alimenter les budgets rvéguliers
d'exploitation et d'entretien (sans méme mentionner 1'entretien préventif), ces dé&penses
devratent-elles &tre laissées entiérement 3 la charge des coummunautés, cependant que 1l'agence
centrale supporterait la totalité des cofits en capitaux, ¥ compris par exemple les pertes
financisres zu niveau du service de la dette par guite de fluctuations wmenétairez 7 TDne
communautd peut—elle &tre autorisée 3 courir un risque financler ?7  Peut-on permettre 2 une
agence d'AEPA de courir un tel risque ? Les gouvernsments devrajent—ils subventlonner les
coflts en capitaux 7 Ou l'ensemble des cofits 7 L'eau peut-elle &tre gratuite en nllieu
rural 7 A l'inverse, les habitants du milieu rural devraient—ils payer 1'intdgralite du colit
de 1l'eau ?

8. Puisque les fonds tournants ne peuvent tournet que s'il y a croissance I chague stade du
procegsus de développement, la croissance de la demande en AEPA sera—-t—elle suffigzante pour
permettre d'étendre la desserte aux zones rurales ? Existe~t-4i1 das pays an développement
qui solent dans une situation de croissance zéro pour ce qul concerne la demande urbaline, par
suite de la stagnation ou du déclin de 1la demande collective de la plupart des communautés
urbaines, qui peut r&sulter de 1'impact d'ume proportion rapidement croissante de
consommateurs 3 bas revenus, ou de restrictions au niveau de 1'offre par suite de 1'existence
de systémes intermittents et de taux &levés de fuites et de gaspillage ?

9, L'exploitation d'un fonds tournant nécessite—t-elle un systéme de livralgon permettant de
transféret les ressources du Fonds des grands centres urbains aux zones rurales ? Un tel
systéme de livraisonm peur—il &tre organisé dans le cadre de la déconcentration des agences
d'AEPA ? La dévolution de la gestion financlére aux autorité@s locales peut—elle &tre un
obstacle 3 ce processus ? Le fossé existant entre les agences d'AEPA et les communautés
paut—il constituer une contrainte ?

10. Egt~il vral que les fonds tournants ont le mérite de contraindre 1'ensemble du secteur 4
s'adapter & une organisation digeiplinée et fiahle 7 Ces fonds créent-ils des ressources ?
Peuvent-ils agit em tant que catalyseurs et régulateurs i long terme 7 Omnt~1ls un effet de
développement intersectoriel (patr exemple, aussl longtemps qu'un fonds continue & tourner,
tout le secteur de 1'AEPA peut compter sur ses revenus, l'industrie peut se d&velopper, on
peut embaucher, on peut Sconomiser des devises é&trangéres, et l'on peut s'attendre 3 des
avantages sanitaires croissants) ? Esg-il souhaitable d'évaluer les avantages des fonds
tournants au niveau de L'économle dans son ensemble ? Est—il absolument nécessaire que tout
surplus cré&é dans le secteur soit réinvesti dans le secteur en vue d'asgurer la rotation
effective des fonds tournants ?

11. Les fonds tournants peuvent-ils efflcacement soutenir l1e développement d'un cadre
institutionnel fiable pour 1'AEPA ?

12, Puisque le manque de persconnel motivE constitue fréquemment un obstacle au succés de la
déconcentration, peut-on envisager de substituer d'autres néthodes au processus de
décentralisation des agences de construction et d'exploitation ?  Peut-on concevolr que des
Unités de Projet se développent de fagon Informelle jusqu'au niveau de structures régionales
permanentes capablea d'attirer du personnel compétent ou d'empdcher son retour vers les zones
urbaines au moment ol la construction est terminde et que commencent les tHches molns
prestigieuses d'exploitation, d'entretien et d'apport de soutien aux populations ?
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3,03 THEME DE REFLEXION III; COORDINATION

L'optimisation de 1'impact sanitalre et des avantages des investissements en AEPA dépend
de bien de facteurs, dont fait partie la conception des Installations. D'autves facteurs
importants sont le niveau d'&ducation, les pratiques d'hygiéne personnelle, 1'&tat
nutritionnel et l'accé&s 3 l'aide technique et aux piléces de rechange qui sont ndcessaires au
fonctionnement continu des installations. Ces diverses interactions nécessitent 1'engagement
actif d'une grande vari&té& d'organisations,

Théme

Les diverses organisations qui devraient contribuer i 1'AEPA en particulier ont leurs
objectifs et leurs priorités propres, Il est rare que 1l'on accorde une haute priorité au
soutien & apporter I une autre jinstitutfion en vue de l1'attelnte de ses objectifs, En
conséquence, de uombreux &checs sont possibles dans les efforts dTorganisation de 1la
coordination des activités de ces agences.

Questions

1, L'objectif principal de la coordination est-il de créer de meilleures relations de
travall entre des organisations diverses, ou de servir de soutlen & des programmes
apécifiques ? Parmi ces organisations, lesquelles sont les plus intéressges 3 la
coordination générale 7 Lesquelles envisagent la coordination au naflvean des activités de

terrain ?

2. Quelles s=ont les activit8s qui nécessitent une coordination plus générale (au niveau
central, pelitique) et guelles sont celles qui sont spécifiquement lides aux travaux de
terrain ?

3. La commugauté utllisatrice (villages, villes, organisations rurales d'AEPA) devrait—-elle
entraprendre elle-m@me la coordination des activitds de terrain {coordination de bas en
haut) ? Quels outils pourraient Etre donnés 3 la communautd pour permettre de remplir ce
réle de fagon efficace 7 Quelle action Interne est ndcessalre aux niveaux des organisations
et du gouvernemant pour assurer que leurs ageaces de tervain répondent aux requétes de fagon
gatisfaisante 7

4, (Qualles mesures doivent &tre prises par lforganisation ou 1'ageunce principalement
responsable du sectedr de 1'AEPA en vue de se préparer & répondre aux requites des
communautés, et pour cela 8 coordomner ses moyens intetrnes, et organiser sa coopération avec

d'autres organisations ?

5. Peut-on préparer le schéma général et le contenu d'un ensemble de moyens d'information
destiné 3 soutenir c¢eux qui ont hesoin de communlquer {liste “d'acteurs”, leurs
responsabilités, leurs adresses, procédures & employer, formulaives de requéte, lettres,
ate) 7
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3.04 THEME DE REFLEXION IV: INTERESSEMENT ET ENGAGEMENT COMMUNAUTAIRES

I1 est démontré dans beaucoup de pays et de prejets que Jorsque les c¢ommunautés
bénéfliclaires n'ont pas le sentiment d'&tre propriftaires des installations, non plus que la
fierté correspondante, ou ne sont pas convaincues de 1'utilité des ocuvrages d'AEPA, ceux—ci
tombent rapidement en panne ou sont abandonn&s. Il en résulte que les avantages escompLés ne
peuvent se réaliser.

Théme

Les béEné&ficlaires présumfs doivent &tre informés et motivés pour utiliser les
installations A'AEPA et en retirer des avantages. Les communautés devraient particlper au
développement (identificatiom, conception) d'un projer, plutdt que simplement contribuer i sa
construction, et elles devralent entretenir les ouvrages {en payant les frais d'entretien, ou
en effectuant elles—mémes les tiches d'entretiem),

Qu&stions

1. (uelles sont les croyances traditiomnelles des utilisateurs en matliére d'AEPA et des
rapports de ce secteur avee la santé 7 Feut-on utiliser ces croyances pour soutenir un
programme &ducatif d'hygiéne individuelle, ou bien un tel programme est=1il n&cessalre pour
worriger les croyances trompeuses 7 Comment conceveir et réaliser un tel programme 7

7. Comment la communauté détermine~t-elle la priorité ou l'urgence des besoins qu'elle
ressent 7 5i 1'eau et L'ascainissement ne sont pas des priorités urgentes, quelles sont les
ratsons, s'il y en a, de leur donner plus d'importance ? Quelles sont les mesures, g'il en
existe, # entreprendre pour donner 3 la communauté les renseignements au gujet de 1TAEPA et
de la santd qui pourraient 1'amener 3 recomsidérer ses priorités 7

3, fuels sont les procéd@s de c¢onsulration existants, ou qui peuvent &tre développés
(observation, sondages) pour identifier les préférences communautaires parmi diverses options
aux niveaux de la conception, de la mise en oeuvre, du financement, du recouvrement des
colits, de 1'exploitation et de 1'entretien 7 L'engagement communautalre est=1] pratiqué dans
dtautres secteurs, et exisre—t—1l un mEcanisme de consultation qui pourralt 2tre utilisé pour
1'AEPA 7 La communauté est-elle consclente de l'existence de ressources dans d'autres
gecteurs ? Existe—t~1l un mécanisme d'accds 3 ceg resscources 7

4, Peut-on concevolr un algorythme, un arbre de décision ou tout autre procédé qul aiderait
i déterminer les priorités communautaires et leurs fondements, et permettrait le
développement d'un programme d'informatlion et d'é&ducarion gqul amépnerait la communauté 3
réexaminer ses priorltés sur la base de renseignemens plus exacts ?

3. Sur quels polnts les communaut&s urbsines et rurales diffarent-elles pour ce qul concarne
17utilisation potentielle de 1'engagement communautaire ? fuel devrait-&tre le niveau
d'engagement d'un utilisateur individuel, et comment devrait—-11 &tre représenté au niveau de
la prise de décision dans une communauté grande ou petite ?

6, L3 od la communauté prend la responsabilité de l'exploitation et de 1l'entretien, quel est
le mécanisme permanent le plus approprid pour recruter et former du personnel d'exploitation
et d'entretien, percevoir des redevances, s'approvisionner en pigces détachées, etc ?
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3,05 THEME DE REFLEXION V: DEVELOPPEMENT DES RESSQURCES HUMAINES

La ressource la plus importante de toute organisation prestataite de services est
constituBe par son personnel., En l'absence d'employ&s comp&tents et dévouds, les ressources
financiéres, mEme abondantes, ne peuvent suffite 3 améliorer la qualitZ et la contiauité de
la desserte. La mise en oeuvre des approches de la Décennie néceassite en matidre de
personnel des qualifications et des indicateurs de performance qui diffdrent de ceux des
agences normzles d'AEPA.

Théme

Les organisations de services publics souffrent geuvent d'un manque de personnel
suffiganment formE et motivé : c'est le cas des agences A'AEPA, notamment en milieu rural.
51 1'on souhaite atceindre les objectifs de la Décennie, le personnel des organisatiens, et
les travailleurs communautaires, dolvent &tre capables de mieux planifier, mettre em oesuvre,
exploiter et entretenir les ouvrages,

Questions

1, Quelle est la cause du manque de persomnel compétent et motivé ? Est-ce le bas niveau
des réwunérations, le manque d'avantages, la formation Insuffisante ou 1'absence de
perspectives de carriére ?

Z. Devrait-on développer des perspectives de carriére qui permettent de Técompenser le
personnel compétent par prowotion & des postes de plus haut niveaun 7 De telles carrisres
peuvent-elles &tre envisagées dans les organisations existantes, ou devrait-on créer de
nouvelles ovganisations responsables uniquement des activit&s de soutien ?

3. Comment peut-on concevolr des perspectives de carridre dans une organisation de telle
manidre que les spfcfalistes d'activités de construction d'une part, de soutien d'autre part,
alent d'&gales chances de promotion et d'aceds 3 des postes de prestige 7 Par service
obligatoire sur le terrain, rotation entre constructlon, exploitation at entretien,
participation communautaire, ete, ou par des carriéres distinctes jusqu'aux niveaux les plus
8levés de chague organisation ?

4, Peut-on dessiner en perspective la carrldre d'employds d'agences de soutien en AEPA
rural, en utilisant un format approprié montrant les différentes phases successives ?

3. Quel programme de formation est nécessalre pour atteindre de tels objectifs ? Quelle
formation sur place devrait-on dispenser (gestion, exploitation), que devrait-il exister en
mati&re d'occasions de formation § 1'extérieur (DRH techaique) ?

6. Comment devrait-on sélectionner, former et rfwmunérer les rravailleurs communautaires 7
Da qui devraient-ils dépendre et qul devrait leur apporter um ‘soutien ctechnlgue et

aduwinistratif 7?7




WHO/CWS /86,10
Page 24

3.06 THEME DE REFLEXION VI: SUBSTANCE DE§ PROJETS

L'aceds aux installations d'AEPA est souvent limitd aux gens ou aux communautés les plus
i l'alse parce que ces systdmes coiitent plus que ce que les groupes 4 bas revenus peuvent
paver. De plus, 1'impact des projets laisse fréquemment 3 désirer parce que lasz efforts se
limirent & L*AEP 13 oll 1'assainissement est &galement iImportant ; cextalns apports
complémentaires manquent, notamment 1'&ducation sanitaire, ou la communauté utilisatrice ne
participe pas au déroulement du projet.

Théme

Pour s'aasurer que les investlssements en AEPA permettent d'obtenir las avantages que
1'on en attend, les projets devraient &tre congus sur la base d'objectifs bien définis en
mat{dre de deaserte et d'hygléne du milieu, et &tre compatibles avec la situation
soclo=culrurelle et &conomique des utilisateurs.

Questions

1. Quels sont les objectifs des projets d'AEPA (Elimination de risques spécifiques pour la
sant&, ré&duction des pertes de temps du pottage d'eau, atteinte d'vn meilleur niveau de
confort, ete) et qualles sont les normes spécifiques de desserte, les technolegles et les
actions corollaires nécessaires pour l'atteinte de ces objectifs 7

2. Quelles sont les Iinteractions de divers projets ou co@poSantes de projets (eau,
assainissement, &vacuation des déchets solldeg, drainage des eaux pluviales, &ducation
sanitaire individuelle) et comment doit~on déterminer les priorités de mise en osuvre ?

3. Quelles précautions doit-on prendre quand les contraintes financiéres nécessltent gque
1'investissement sa trouve limité & une seule composante, par exemple 1'AEP seul au lieu de
1'AEP et l'assainissement ?

4, les critédres d'é&valuation fondés aur les geules congldérarions financigres
s'appliquent~1ls bien aux projets de la DEcennie ?  Quelles sont les conséquences &conomiques
d'une association de 1'AEPA avee 1'8ducatiom sanitaire personnelle, l'utilisation intensive
de la main—d'oeuvre dans la construetion et l'asgagement communautaire ? Les projets d'AEPA
ont=ilzs des valeurs pour 1"individu et 1'&conomie qui sont plus Elevées que celles que
refldrent les prix du marché ? Est-il possible de tenir coumpte des impacts intersectoriels
lors de 1'évaluation deg projets ?

5. Quelles sont les conséquences des nouvelles approches de la Décennie sur le plan
ingtitutionnel ? TLes projets d'AEPA devraient-ils toujours avelr une composante de création
et de renforcement d'institutlons ? Ceci ifmplique—t—il que les institurions conventionnelles
blen structurées de 1'AEPA devraient unir leurs importantes ressources 3 celles de secteurs
d'ordinalre moins favorisfs tels que la Santé Publique ? De quelle maniére ? Quel est
1'effet de 1'introduction d'une composante d'assainissement et d'&ducation sanitalre dang un
programme d'AEP envers la situation financigre d'une institution d’AEP 7 Comment financer de
telles composantes ? Qul devrait en 8tre responsable ?

6. Les longues périodes de transition nécessaires en matidre de développement institutionnel
sont—elles compatibles avec le cycle court des projets de construction ?  Que peut-on
envisager comme arrangements provisoires ? Peut-on officlaliser des Unitds de Projets 7 Ou
est-il préférable de créer de nouvelles agences, ou de développer de nouvelles structures ]
1'intérieur des agences existantes 7
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ANNEXE I
SITUATION DU SECTEUR DE L'AEPA
EN REPUBLIQUE DE TERRANIE EN OCTOBRE 1979

Le pays

1. La Terranie (Carte I) est un pays d'Afrique centrale de 300 000 km? et de

10 millions d'habltants, dont 85 % vivent en millew rural., TLa capitale, Hauterre, située
dans la région du sud, a envirom 1,2 million d'habitants ; il existe deux autres villes de
plus de 50 000 habitants, et d'autres centres urbains de moins de 10 000 habitants, Le pays
a un c¢climat tropical et deux saisons de pluies par an, mals ¢es dernidres années,
1"importance et la répartition des précipitations ont &té tri&s variables. La partie centrale
du pays qui est également la plus peupl&e est un haut plateau ol vit 70 ¥ de la population
rurale, La réglon du nord, qul occupe 30 4 de la superficie, n'as gue 12 % de la population,
qui méne une vie cemi-nomade dans des plturages traditionnels salsonniers et dans de petites
fermes, La population a augmenté de 2,7 Z par an au cours des quatre dernidres années et
doit s'aceroftre d'encore 3 millions d'habitants d'icl 3 1990, dTaprés les prévisions
m&dianes (Tableau I},

2. Le haut plateau est glllonné d'un certain nombre de cours d'eau pérennes et
saisomnlers, La coastruction de pults peu profonds permettralt actuellement d'alimenter 40 %
de la population rurale. Il existe un potentiel d'eaux souterraines profondes dans la plus
grande partie du plateau 3 une profondsur de 100 meétres environ et, dans la région du nord, 3
ung profondeur de 300 métres, Des systdmes aliment&s par gravité pourraiant desservir 35 %
de la population rurale, dont la presque totalité vit dans les régions du centre et du sud

(Tableau II).

3. Lteconomie est surtout agricole mais il existe une importante industrie extractive
qui représente 60 % des recettes d'exportation ; le reste provient d'une gamme de prodults
tropicaux, Les récentes hausses des prix du pétrole omt soumis la halance des paiements 3 de
fortes pressions et les importations ont &té assujetties 3 de stricts contrdles. La valeur
du dollar de Terranie a 8t& maintenue 3 un niveau artificiellement &lev&(l}, Le produit
intérieur brut (PIB) par habitant est de 204 dollars mais les revenus ruraux moyens sont bilen
plus bas. Les planificateurs officiels prévoient une augmentation du PIE en termes réels de
4 I par an au cours des clag prochaines anndes. Le taux d'inflatlionm actuel est de 20 % par
All.

4. On trouve un certain nombre d'industries de petite transformation dans la capitale.
Les petits agriculteurs ont &té encouragés # augmenter leur production de cultures de rapport
pour l'exportation {notamment cacao, caf&, fruits tropicaux et ma¥s), et an a constatd des
augmentations sensibles de revenus dans les ré&gions agriceles qui offrent un potentiel
glevé, les petites villeg du platean central se sont agrandies et un certain nombre de
petites industries ont &té créées. Le colit du capital est maintenu 3 un niveau
artificiellement bhas afin d'encourager les nouveaux investissements dans 1'industrie et
l'expangion de cultures de rapport 2}, Du falt de 1'existence de puissantz syndicats
urbains, du maintien de strictes gqualifications professionnelles et de la législatiomn du
travail dang 1'industrie, les salaires urbaing sent &levés compte—tenu du taux Jd'emploi, T1
existe 3 l1'&chelle nationale un grave problédme de chimage parml lags &léves qui quittent
1'&cole apr#s leurs classes primaires et secondaires, et ce probléme s'aggrava 3 mesure que
ce groupe démographique augmente(3).

(1) Le Minisrdre du Plan utilise un raux de change &conomique réel de 1,3. Un dollar de
Terranie ($) = 1,05 dollar des Etats-Unis au taux officilel.

(2) Le Minisrére du Plan utilise un raux d'intérdt Sconomique rdel de 10 %.

{3} Le coiit &conomique réel de la main-d'oeuvre utilisé par le Ministére du Plan est de 0,6 W
(W représentant le cofit de la main-d'oeuvre sur le marché&),
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5. La crlase pétrolidre de 1972/74, coincidant avee la sé&cherese, a obligé le
gouvernement I faire d'importants emprunts & 1'Stranger pour financer son programme de
développement, blen qu'une aide supplémentaire ait &t& regue pour régler 1'augmentation des
importations de produits alimentaires. Le gouvernement s'est efforcé de maintenir le rythme
du développement pendant les anndes 70 malgré des problZmes de plus en plus graves. Le
sarvice de la dette extZrieute est actuellement examind avec le FMI. Les investissements du
secteur public am 1979 ont représentd 1'&quivalent de 300 millions de dollars des Etats-lUnls,

b. La forme de gouvernement est démocratique et des Elections ge tiennent tous les
quatre ans, mala 1l n'existe qu'un seul grand parti. L'administration est réglonalizée (en
quatre régions, 3 savoelr : le nmord, le centre, Ll sud et la capitale) mais & 1'heure actuelle
toutes les grandes décisions somt prises par l'administration centrale. Le gouvernement ast
extrémement sensible aux mouvements d'epinion dans les campagnes en raison des Elections qul
vont avoir lleu au début de 1980, 11 &tudie la possibilité d'étendre la gamme des
responsabllités des administrations régionales et 11 est prét & examiner towte I1dée
susceptible d'améliorer les niveaux de vie en milieu rural sans troubler l'ordte social et
politique.

7. Des projets pilotes de d&veloppement rural bénéficiant de la participation de la
Banque Mondiale et plac&s sous la direction du Ministére du Développement Communautaire et du
Ministare de 1'Agriculture sont en cours dans deux districts de la région du centre et un
district de la région du sud, er intéressent en moyenne 100 000 habitants par distriet. Le
Ministdre de la Santé a comme objectif 1'Btablissement de dispensalres ruraux pour chaque
groupe de 3 000 habitants et des centres sanitaires pour chaque groupe de 30 000 habitants,
mais 3 1'heure actuelle cet objectif n'est atteint qu'd 350 % pour les centres sanitalres et &
20 % pour les dispensaires ruraux. La desserte est plus Importante dans la région du centre
que dans les autres régions, L'organisation communautaire est golidement structurée et
repose a4 la fois sur les chefs traditiconnels et les consells villageols de développement
récemment créés.

Le gecteur

8. L'0ffice national de 1'Eau (ONE) s'oecupe d& 1'échelon natfonal des réglons rurales
et urbaines, 2 1'exception de la capitale qui a son propre Service des Eaux placé sous
1'égide du Consell municipal. L'ONE est chargé des &golits urbains en dehors de la capitale.
Le Ministdre de la Santé est responsable de l'assainissement et de la survelllance et du
contrdle de la qualité de 1l'eau, mais exerce princlpalement ses activités dans certains
projets pilotes d'assainissement rural ainsi que pour 1'analyse de la qualité de l'eau dans
certaines villes, Les puits peu profonds n'ont pas occupé une place importante dans les
activitds de 17ONE par le passé ; les Ministdres de 1'Agriculeure et du Développement
Communautaire, pour soutenir leurs propres actlvités, ont lancé certains projets destings i
exploiter des puits peu profonds.

9. 20 % seulement des régions rurales sont “desservies” par des systémes protégis de
distribution d'eau. Les raégions urbaines sont desservies 3 70 %Z. Des réseaux d'égoilts
existent dans 40 % des villes ; les autres sont desservies par des fosses septiques ou par
des latrines. TLes habitants des c¢aampagnes disposent de latrines ou sont dépourvus de
systémes d'évacuation sanitafre des excreta, et les statlstiques pe sont pas suffisammanc
siires pour que 1'on puisse indiquer des taux de desserte (Tableau II1}.

10, L'exploitarion et L'entretien des systdmes d'AEP ont présenté de graves probl3mes, A
la fois dans les villes et les campagnes. L& gouvernement est en train de recruter des
consultants pout examiner la nécessitd de reprendre et d'étendre le programme urbaln d'AEP de
1'ONE. Des programmes de formation concernant 1'AEP urbain et rural sont organisés depuis
quatre ans au sein d'une unitf de formation de 1'ONE, Cette unité offre des cours de troig
ans et Forme cent ouvriers de qualifications diverses et dix techniclens par an. Les taux de
pertes en ouvrlers et en techniciens de 1'ONE ea Ffaveur du secteur privé sont &levEs. Les
dtudes sont effectudes pour la plupart par des consultants et la plus grande partie des
grands projets est exScutée par des entreprensurs privés.
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11. Les redevances pout les branchements particuliers &quipés de compteurs sont
calenlBes sur la bagse d'un tarif nationmal 3 deux niveaux. I1 n'existe aucun tarif pour les
bornes~fontaines sans compteurs dans les ré8glons urbaines ou rurales. Dans les régions
rurales, les villageols participent 4 la pose des canalisations, Le cofit rapidement
eroissant de 1'AEP pour les pouvolrs publics les a obligés 3 repenser leur politique
tarifaire pour 1TAEP rural. La perspective de la D&cennie a retardé la prise de décisions
dans ce domaine car laes pouvoirs publics veulent voir si l'aide &trangdre pour 1'AEP pourra

couvrir leurs begsolus supplémentaires de financement.

12, En théorie, 1'ONE alinente en eau les projets patronnés par d'autres services de
1'Etat, notamment en matidre de logement et d'irrigation, mais en pratique ces services
exécutent la plupart de leurs travaux par 1'iatermédiaire de leurs propres sous—traitants.
La coordination Iintersactorielle est peu dé&veloppée sauf aux niveaux les plus Elevés de
1'administration centrale. Il n'existe entre les services aucun mécanisme pour coordonner
les programmes qui 4ntéreszent l'eau, l'hygidne, la santé et la nutrition, bien que les
pouvoirs publics n'ignorent pas la nécessité d'une telle coordination et qu'il existe des
Eléments de formation dans ce sens d'infirmidres de distriet et d'agents chargés du
développement communautaire,

13, Les pouvoirs publics ne paient aucune redevance pour leur alimentation en eau et
consomuent en fait 5 %Z de la production totale de 1'ONE, Jusqu'en 1975, 1'ONE n'étalt pas
autorisé 3 emprunter ; les fonds d'investissement provenaient du Budget d'Equipement de
1'Etat. Aprés 1975, 1'ONE a pu emprunter (par le truchement de préts de 1'Etat) et, depuis
cette date, 1'ONE est responsable du service de la dette qui le concerns. L'investissement
dans ce secteur (1975/79) a représenté& de 3 4 3,5 % de l'investissement public total, soit
1'&quivalent de 11,4 millions de dollars des Etats-Unis en 1979, dont 48 % pour les régilons
urbaines et 32 ¥ pour les ré&gions rurales, la totalité des fonds, & l'exception de 1 willion
de dollars des EBtats-Unis, Etant affectfe au sous—secteur de 1'AEP,

14, Les fonds de 1'Etat sont distribu@sz 3 1'ONE sous quatre formes. Tout d'abord sous
forme d"une subvenrion indirecte représentfe par des taux d'int&rér sur les pré&rs de 1'Erar
inférieurs 3 ceux du marché ; deuxidmement, par une dotation directe au budger de
foncrionnement de 1'ONE ; troisiBmement, par une dotation annuelle du Budget 4'Equipement I
la Caisse (ou Fonds) d'Am@nagement de 1'Eau en Milieu rural qui finance une grande partie du
programme d'iuvestissement pour 1"AEP rural ; quatridmement, L'Etat apporte une aide
indirecte aux programmes de formation ainsi qu'aux programmes de recherche et de mise au
point de la technologle.

15, Un rappoert de consultant récent sur la gestlon de 1'ONE a recommandé de traiter de
fagon distincte les services utbains et ruraux de L1'0ffilce. Il critigque &galement leas
directives en matidre de critéres de base utilisfes par 1'0NE, qu'll considdre comme
anachroniques, ne temant pas compte du cadre &conomique et social auquel elles devraient
s'appliquer et ne correspondant pas aux objectifs de 1'Etat en mati&re de développemeut des
collectivirés locales (Tableau IV).

Le programme d'AEP rural

16. Biea qu'il n'existe & 1'heure actuelle aucune organlsation pour 1'AEP en ailieun
rural, il existe un programme d'AEP? dans les campagnes appuy& par un donateur bilatéral
lmpertant. Ce programme fonctionne depuis dix ans et un examen récent 1'a critiqué pour les
raizsons suivantes ; (1) l'exteasion de la desserte a &té trop lente ; (ii) des systémes
cessent de fonctlonner presque aussi rapidement que de nouveaux systdmes sont inaugurés,

17, L'étude recommande gue la division d'exploltation et d'entretien de 1'ONE devienne
begucoup plus importante, et que soient cr&és des ateliers ré&gionaux pour 1lexploitation et
l'entretien des ré&seaux, En revanche, une &tude faite par 1'Université de Terranie a
attribué ces résultats relativemeat peu satisfaisants 3 1'emploi d'une technologie non
adaptée et A 1'absence de participation communauwtaire, LY'Etat et 1'agence bilatérale
comptenrt sur un projef rural appuyé par une bangue Internationale de développement pour
suggérer l'adoption de nouvelles m&thodes pour la solution de ces problémes,




WHO/CWS /86,10

Page 28
ANNEX 1
Fage 4
Le projet des Troils Districts
18, Le gouvernemeut de la Terranie est en train de repemser son programme d'AEP rural et

a proposé trois districts, un dans chacune des réglons, pour examen par une grande banque
internationale aux fins de financement. %l s'agit du district d'Aban au nord, de BEkill au
centre, et de Kalive au sud (Carte I). Certalnes des données de base pour le prejet des
Trois Districts figurent aux Tableaux V et VI. La population des trois districts est estimée
3 1,4 million d'habitants en 1979, ce qui représente 14 % de la population totale et 16 % de
la population & 1'excluslon de la capitale, Hauterre.

19, Le gouvernement a demandd que le projet des Trois Distriets soit préparé comme s'il
pouvait &tre reproduit dans tout le pays, ce qui implique qu'il faudrait six autres projets
gemblables pour desservir toute la population. Le gouvernement a Iimposé au projet certaines
limites de cofits ainsl que certaines composantes essentielles. L'adoption de composantes
d'agsainissement en relation avec le projet de base est obligatoire, alors que celle de
composantes li&es 3 d'autres secteurs, ou & des projets multisectotiels J833 prévus pour le
district, serait facultative,

TLe district de Kalive, composante du projet des Trois Districts

20. Le district de Kalive (Carte II) est l'un des plus &tendus de la réglon sud de la
Terranie. 11 est bordd de trois cBtés par des terres et le quatriéme ¢Bté est riverain du
lac Kandi, D'importants gisements de sels mindraux recouvrent le fond du lac et rendent ses
eaux légdrement saldes. La superficle totale du distriet est de 67 000 km?. tLe district
est hordé au sud par le grand fleuve Ledikulu.

21. Le climat de Kalive eat analogue 3 celui du reste de la Terranie, c'est-3-dixe que
c'est un climat tropical qui comporte deux salsons de pluies. L'importance moyenne des
précipitations falt 1'objet de variations comsidérables, de 900 2 1 300 mm par an. La grande
saison des pluies s'étend de novembre/dScembre 3 février/mars et est suivie d'une petite
saison des pluies en mal et juin,

22, La population est estimée & 506 000 habitants en 1979/80. Les partles orientale et
méridionale du district sont dens&ment peupl&es, alors que la nord-ouest est tris peu peuplé,
notsmment pour ce qui concerne la circonseription de Lale. La capitale de la Terranie est
gituée 4 200 km au sud-est de Kalive.

23. Le gouvernement a un certain nombre de plans pour ce district et des Etudes ont &Eré
réalizsfes. La plus intéressanta pour 1'&quipe de planification est celle qui a &té faite
povr le développement de 1'AEP du district. L'&tat sanitaire de la population du district de
Kalive et ses besolns en matldcre d'assainissement n'ont fait 1'objet d'auvcume &rude spéelale.

24, Les statist{ques relatives 3 la fréquentation des centres sanitsires des gquatre
directions de circonscriptions d'Ilawe, Lale, Wangwea et Kalive suggérent que 1'&tat de santé
de la population du district ne différe pas sensiblement de celui de la popularion du reste
du pays. Un certain nombre de cas de choléra récents et difficlles ont £t& gignalés dans les
villes de Lale et de Sokoko et dans les villages périphériques des circonscriptions de Lale
et Tlawe. Comme dans tout le reste de la Terranie, on rencontre fréquemment des maladies
gagtro-intestinales, du paludisme et de la bilharziose.

Autreg études de développement rural

25, Des projets bilen définis bhénéficlant de la participation d'agences internationales
et bilatérales sont 3 un &tat avaned de préparation ; ces projete sont destin&s 4 augmenter

la production agricele du District et 3 relever son niveau d'activité Economique en rapport
avec la poursuite d'autres objectifs de développament rural.
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26. Ces programmes comprennent : (i) des projets pilotes destinés & augmenter la
production agricole et animale dans 42 villages ; (i1) un programme pilote de reboisement
dans les anciennes réglons de culture de tabac de la circonseription de Wangwea ; (iii) 1la
fourniture de watériel et la création d'ateliers destinés 3 auguenter la capacité d'entretien
et 3 amEliorer les routes d'aceds (et l'ensemble du réseau routler) dans tout le Discrict
{iv) des apports de fonds & 1'0ffice du Développement artisanal en vue de crdetr des ateliers
dans les campagnes, d'auvgmenter le nombre des industries damns les villages et les petites
villes, et d'amEliorer l'entretien du matériel loecal ; (v) soutiem & ume importante mission
des Fréres de la Charité en traln d'aménager un périmétre d'irrigation intdresgsant
18 villages sur le Plateau Pumani.

27. Parml les autres axes de développement prévus au méme programme, on note !
(i) 1'appuli 3 1"expansion d'un réseau de soins de santé primaires destingé, notamment, 3
intensifier les programmes de contrdSle de la bilharziose et du paludisme, et 3 améliorer
I'hygilne du miliew dansg le Digtrict ainsl que la qualité des services de szanté& maternels et
infantiles ; (1ii) le financement du développemtent des principaux marchés ruraux et centres de
distribution coopératifs des villes de Lale, Wailka, Sokoko, Kalive et Wangwea.

Source = République de Terranie, Programme Coop&ratif OMS/Banque Mondiale, 1980
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CARTES

CARTE I
TERRANTE ET PROJET DES TROIZ DISTRICTS

REGION DU NOED

Pistricts compris

F G ]

e % dans le projet
* &
£

District d"Aban

District de Bikili

Hﬂuterre.

@
@
@ District de Kalive
=

Lac Kandi

CARTE TX
DISTRICT DE KALIVE

Plateau Pumani

KALIVE

WANCWEA

Source — Ministére de 1'Agriculture
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REPUBLIQUE DE TERRANIE

TAUX DE DESSERTE DU SECTEUR

AEP

Selon les meilleures estimations disponibles, le population de lg Terranie
qui g "aceds" A des moyens 4'AEP satisfaisants, qu'il s'agisse de puirs
protégés, de branchements partiecyliers ou de bornes-fontaines A moins de 400
mdtres de distance, se répartit comme suit ;

Taux d'accroissement annuel moyen sur
Proportion de la population 4 ans de la population desservie
desservie — 1979

Brutc* Net*
Milieu rural 204 2% 1,5%
Milieu urbain 70% 4% 3,0%

* A l'inverse du taux d'accroissement
net, le taux d'acecroissement brut de
la population desservie ne tient pas
compte des systémes qui cessent de
foncrionner.

Assainissement

La pepulation de Hauterre est desservie 2 concurrence de 70% par un
systiéme d'assainissement “approuvé” (50% par réseaux d'&gouts, 5% par fosses
septiques ef 15% par latrines). Dans lés autres zones urbaines, 20% des
habitants ont des fosses septiques, et 30% das latrines; lz couverture
d'assainissemesnt em milieu rural n'est pas connue; les progrés réalisés en

matigre de taux de desserte n'ont fait 1'objet ni de programmes officiels ni
de recensements.,

Source - SNEPA, CAN
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TAELEAU IV

REPUBLIQLE DE TERRAYIE

CRITERES DT DIMENS IO:NEMENT ET COUTS UNITAIRES

le. AEZ,z_CRITZRES ET GOUTS

ameE= SoFOEmER= L ok

Miliew urbain

Les critfres de dimensionnement of les cofits unitaires actueis de )1'ONE sont fondés sur des
conspmnations de 150 litres par habitant par jour (1lhj) pour ies branchements particuliers ot de
40 1hj pour les bornes=-fontaines, la desserte &tant assurde A raison de 50% par branchements
particuliers et 50% par bormes-fontaines. Les coflts unitaires d'investissement sur la basc da
ges critéres a"dlévent en mpyenne & 110 dollars EU par habitant,

Mtiieuw rural

Les systimes ruvaux de distributionm d'e¢au actuellement en service sont dimengionnés sur dey
consommations de 120 1hj pour les brenchements parciculjers et de 35 1lhy pour los systimes villageols
de distribution par bornes-fontaines situfes 2 10O métves au plus des maisons. Lesg colite de ces
aystimes d'AEF s'élavent en moyenne & &5 dollars EU par habitant.

Ce colt upicaire de 45 doliars par habitant tient compte de certains puits peu profonds sans
systdmes de distribution, Les colits unitaires powr les divers types et combinaisons de Systdmes
pour la périede 1975-1979 figurent au tableau ci-apriés

Colts unitajres de 1'AEP rural

Pourcentage de la

Colt unicaire population desservie
5 EU par habitant 1975=1979
1, Puits peuv p.ofonds 15 2
2. Forages 50 32
3. Surface-pompage 45 15
4, Surface-gravité 40 45
Total desscrvi 1ot (20% de la popu-

lation yurale)

Des consultants ont caleulé que chague fois que la distance de la bornc-fontaine 2 L'usdger
augmente de 100 mérres, les eolirts unitaires des rubriques 2, 3 et 4 ci-dessus sont rédults
de 20%.

11, ASSATWISSEHENT - CRITERES ET COUTS

S e e e EE L L

L'ONE ne dizposze d'avcun critdte de dimensionnement er matidxe de résesux d'égours; la totalicé
du budger d"équipement de 800 000 dollars EU a été comsacrée A de grands projets de remize en érat
du péneau d"égouts de la eapitale, Hauterre.

Le Minist2re de lLa Santé n'utilise pas nen plus de critdres de dimensiennement spéoifique
pouy les ocuvrages d'aszainissement.

Les goftys d'investissement par habiranc recommandés par le Ministére du Flam pour la planifi-
cation du secteur pour 1979 zonr les suivants
Doller EU

- Réseau d'égouts 250

- Fostes septiques 180 {la plus grande partie des cofts d'investis-
sémént €8t supportéc par l'usager)

- latrines 15

- Latrines amiliorées a0

~ Toilettes publiques 25

Limites des collcs standards du projer des 3 discrices

L'étude de 1'AEP du digczicc de Kalive , prépatfe par des conzultants, utfilise des
critéres de dimensioanemenr légdrement diffévenrs de ceux mentionnés ci-dessus; les seuls changements
demandés par le Couvernement correspondenr aux critdres utilisés au stade de la préparation finale
de 1'étude des 3 distriecs; Ll s'agic de limirer Les colits que doit supporcer le Trésor (directement
pu indirectoment) aux aiveaux suivants (§)

Cobts d'dquipeomant I8 Colits de fonctiopnement @ 3

- ciu &0
« aagainisgement 18

Source — SNEPA
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INVESTISSEMENT REQUIS POUR L'ATIEINTE DES QBJECTIES DE DESSERTE
4, TENDANCEZ
1, Population actuellement (1979 dessarvie {milliens d'lhabitanes) 2. Rerard A gomponsey chagqua année
ALY [A LTI R — i R Y
- Rural Pop 8,35 20% deggervie = 1,7 - DéfLets ... ... - 6,8
= Urhoin Pop L,5 70% desservie = 1,05 = DEFlcly ...,y ,pee ™ 0,45 benat AED 4l 600 personngs
Assailnissement ¥oain
- Buzal Pop 8,5 rtaux de dessarta nen connu = Déffeir probabla = 8,5 Aggalniszement 46 000 personnca

- Urbain Pop 1,5

0% de Haucerre (1,2) desservie = 0,84 Rural AEF 618 Q00 personnes
50% des gutres zones {0, ) dasgervie = 0,15 uT
Toral dessgrvia & 0,99 = DEELCLE yonerans ™ 0,51 Aggainiszément 773 000 personncs

3. Accroissement annuel (aoyen) de la population & desservir

Urbain ¢ 9% QOO Rural ! 182 000
Total A demservic par an @ Urbain AEP 122 ooo Rural AEF 800 Q0O

Assajinlgsemear 137 Q0O Aggainissement $55 00O

Fopulation ¢egasant 4'R®tre desservia thique apnda {earrespondant aux systémes gui cessent de fongtionner)

{Hypotndse : la fendance en assainissement est la mime gqu'en AEP)

Urbain 1% de la population (totala) Environ 1L et 0,57 de la moyenne de 197% (les nouveaux ouvrages n' suront pas le
Rural 0,5% de 1a population (tetals) tempa de se détdriorer avant 1990, de aorra que l'investissement leur corres=
potdant ne doit pas Rere pris en econsidération)
Urbain |AEP 15 000
Aszsainjssement 15 00O
Rural [AEP 43 Qoo
Assaindgeement [+
Total A desseryiz en moyenne chague annde ; Urbain  AEP 147 000 Rural | AEP B4} OO0
Agsninisgenent | 152 OO0 Agspinissement 955 Q00
4. Besoins annuels d' [nvestissement (peix 1979)
Cobits unitnires (prix 1979)  AEP : Urbain US § 110 Assainissement : Urhain US & 164
Rural U§ & 45 Fural US § 15
Elémencs de la pomposants Acsainissement
= Milicu urbain : 4Q% desservis par tout=A=l'dgour & 250 m 600 QGO B 250 {tous A Monterre)
5% de Hauterze desservia par fosses sepriques b 180 = &0 OG0 A 1BO
15% de Hauterre desservis par latrises a 30 = 180 000 A 30 (latrives améliorées)

20% du reste du milieu urbain par fosses septigues & 180 = 60 000 2 180
3% du reste du miliew urbain pav latrines améliorées A 30 = __90 000 & 30
590 000 dent 600 000 & 250
120 000 2 I80——330% d' fovestlia-
sement dans les
fosses septiques

270 cOC A 30
600 ODO A 250 150 o000 00O
120 000 & 54 & 430 OO0
270 000 B 30 8 100 000
9%0 000 2 1663 164 580 00D
= Miliee vural ¢ latrines simples A 15 {moysnne)
Coics annualg Total dog eefirs de 1a Ddcennie
AEF = Urbain 147 000 % 110 = 18 170 000 177 8o 000 17,3%
- Bural 843 000 x 45 = 37 93% o0O 417 285 00O 49, 5%
Assainissement - Urbain 152 000 x 166 = 25 232 000 %11 = 277 352 Q0Q 26,9%
’ {variable en fonction da
1*eau dispentble)
- Rural 935 Q00 x 15 = 14 325 DOO 157 578 0OO 15, 3%
93 662 000 ' 1 030 282 Q00 1oo, 0%
Prodection du PIR et da 1'investiggement public
1 4% FIB 1979 = 204 x 10 millions = 2 040 millicms $
* PIE 1990 = 2 040 x 1,5395 = 3 141 wmilliong §
Moysone = L = 2 597 niilions x 11 = 28 500 milltens 8
5. Potentiel d'investiagement
Investissement du sectour public en 187% = 300 milligna = 14,7% du BIB
Inyestlgsement Eau/Assdinissement, G979 = 11,4 millions = 3,8% de 1'invesciasement public
= 48% urbain ALP = 10,4 wmiliions
- 52% rural Assainissement - 1,0 million
Toral de 1'investissement public pendone 1a Ddcennfa @ 1&,7% % 28 500 wmilllong = & 189,5 millions {prix esonscants}
Toral de L'investiscomont dans le seckeouy pondant la Dégennie (1) ¢ I =4 189,35 millipns x 3,8% » 159.2 millions 8u lieu de

1030, 3 millions (en utilisant l¢ m@me patio d'investissement dans te secteur a investlseement public togal)

I = 15,%% des besolns
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B, S0QI% DE_POLITIGUES

1.

Hodifications des cpitéces de bage

a) Modifications des proportlons respectives de bornes=fontaines ¢r de branchements pacticuliors (gn milive urbain}

Actuellement 50/50 aveg wn colit uniraire ¢' Lnvestissement m % 110 par tdte (on moyenne)
Deviendrait % 45 zi 1l'éngemble correspendait 3 la movenne turale
G5 w S0 +2e w S50 & LEO x 100 — 4 = = L7505

Cpllt des branchements particuliers 175 $ft&te
Colt des bornes-fontaines publiques 45 §/ tdte

Ecotnomie possible w 130 %/ LBLe pour 50% de la population addicionnclle 3 dessgrvir (maximum} =
130 = 147 000 x 11 a 105 105 GO0

2
Dang quelle mesuve pst-ce péalisable?
r
Remplacement des systdmes existants? Non, garder une proportion de 50/ 50
Extension du systdme de Hautarye? Possibilitéds limitées - Lo méme réserve s'applique aud 2 surlres villes de plus

de 30 00D
Il redre 20 villey de moing de 10 000 habitants chasung = le changamant ast pogsible mafig les Geooromies qul en résulteront

n’excéderont sans doute pas 50 millions de § {diminution du reveny des brapchomancs paveleulinrs, changement radical
du niveau de sexviec)

On peut oatlmey que l'éeomomie réalisable est de 50 milligns de § au maximam
S ——————a

b) Changements des choix technolosiques en matidve d'agsainissemenc wrbain

L'ensemble serait desaorvi pay des lacrines amfliorées ou des fosses septiques Avec pArticipation gouvernementale
n'exgédant pag 30 5 par rere (fodses zeptiques communales dang la périphérie, etc,)

économie = 166 - 30 m § 136 pAr tRte
Toral dex Economics = 136 x 152 000 x 1) = 237 342 00O
On peut estimer que 1l"dconomie réalisable sera de 200 milliens de § 2u maximum
—aerr——

(Diduction dolt Bure fpire des hablironr: 463 raccordds Au tout=-3-1'dgouk}

¢) Modilicarisns des 5vntﬁmgn d'AEP rurhl H Equipcﬁcnt de la sourge

Solutigon la plus coflcewdsms = 5135 millions de § pour 8,5 slllivns de persoones e 60,4 5 par téce, disens B0 5

Solucicn Ln woing tollCeuse correspond 3 des dépenses de 226,4 miltions de 5 pour desservir une population de 8,5 millioas
de pezsennes = 26,6 § par tkte, disons 27 §

Collt intermédinire 21,5 millions pour £,5 #illions ——y 37,9, disons 38 %

20% de la population rurale, soit 1,7 million d'habitants dodC 46j8 desserviz & un colic par téce de 45 5 « moyeone
pondérée des habirants desservis & 60 §, 38 § et 27 §

0N peul suppescr que la proportion est uniforme et vérifier @
45 m 60k 4+ 3Bk 4 27 % = 125k
ko= 0,36 oy #04T B peu prée L/ 3 épalemant vépartd
Economies par tdte ¢! 63 - 27 = 18 § pour }"option la plus dconomique {(a)
43 - 38 = 7 § pour la molution de colits intermédiaires (b}
~60 4+ 45 = =15 ¥ pour l'eption la plus eslteuse (g}

Ecenomies totales (le moximym de populacios qu'il eat pegsible de desservir por la solution la mofins cofiteuse - puits
pev profonds = 4,8 - 587 de la population)

.
58% x #43 QDO = 489 000 (le peste sers degaervs, 3 moitid par la solution la plus
cofiteuse ef 3 weitié par la solution intermédinire}

Economies = {489 000 » 18+ 177 000 ®x 7 - 177 000 % 13 x 11 = Bl willlons, 1'déconomle pogsible devrait dere de
100 millions de 3 aw maximum

d) Aupmentation de 1¢ diztance (3 pied) jusgu'd In gouper d'oay (milfeu pural)

————p 20% de réductlon du golt powy 927 de la population (8% sont desservia par 4eF pulits pou profonds) dang la
Rituation actuslle; dans le futur on utilizera le plus possible les puits peu profonds. Limice d'wrilisacion des

uits peu profands
P pew P = Nogd = 24O OO0 pevonnes
- Qengye = 2 700 00Q porsonnes

- Bud = 1 960 000 personnes
4 900 000

——» L' économie correspondant 2 la distange 3 pavceourir & pied concerne (pour le milieu rural seulement) @

25 ;5 49 % BL3 OGO % L1 m» 3 927 Q0D persounes

Economies tacales pour une appmentacion do OO meétres de la dittance & parcourir b pied = 45 x 40% x 3 927 000 » 70, 7 millions
On pout estimer que 1'dcomomic réalizable n'exeddera pas 50 millions de § pour 250 mégves (2o chiffre davienty le gritbre
TR T YT
da bagn pour I8 distance &'aceds aun borncs-fonraines)

ECONOMIES TOTALES © Milicu ucbain Boraos-EonTakngs/ Branchuments 50 milllons de §
Asgsainissemeneg 100 millions de %
Milica rural Equipement de la sourge L0 milliogna de 5
PLEtance SO millions de 8
400 millions de §  CoOt révisé enviton GOO millions de §
AR UARELAR e R A
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2, Augmengarion de 1'invesrissement publie dans e secveur & un niveau de 6% de 1'ensembls de 1'investissement public

En 197%, &% x 2300 millions = 11,% millfons = 6,6 wmillions de §
Lea antres années, 4 18%,5 milligns x &% = 251,64 millions de 5
258,0 millions de $ = 437 des besoins

Hote : Que se passe-t-il xi 1'investissement ¢st molntenu dans lez limires de colie par t3re définies & 1'Annexe & (pour
le predet des tools districts)

AEP B0 $mmmu % (147 000 + 843 CDO) x 60 % 11 = 853 400 00Q
Asapinigssement 18 §————— % (152 00O + 995 00C) x 18 x 11 = 219 186 OO0

87258600

20 .

Le programme est encore weins réalizable {les critires de bage dempurent &lavda)

3. Béduceion des objectifs

a) On pent utiliser le micux possible 1 partieipation eommungutaire

= Le pregrammg d'assaiplssement vural peut dere limité 3 des fournitures coQktant environ 3 § par t3te 2i 1'on obtlent
une participation communautaire es nain-d'oeavre gratulte. L'inveatizsement seralt réduit de 158 millions de § &
3 % L38 = 31,5 millions de § - Ajouter 2 § par t2te (1 OO0 § pour un village de 500 personnses) pour 1'é&ducation
sanitafire et l'assistsnce 3 la construction = Z1 millioas de §
On peut astimer que l'Aconomie rdallisable ent de EEQ-EEEEEEEE-EE-E ou moximum {latrines communales, ete.)

= Le programme d'AEP rural, pour les populations qui sont desservies par des centres sanitalres (30% de la population
totale} peut bBéndficier de main-d'oeuvre gratulte. La solutien la moins cofiteuse = 417 millions de § - 1%0 millions de §
{voir paragraphe précédent)
On peutr suppoaser que la mailn-d'oeuvre représente 30% du colt (eu minimum) : 30% % 267 millisns = 80 millions de §
Prévoir 3 § par personne pour 1" 4ducation ssaitaire et l'aszsistance 3 1a construction = 28 millions da §
On peur estimer que 1l'économie tdaliszuble est de EQ-Ei}laenﬁ.ﬂs.i AU maximum

- Le programme d'AEP urbain peut 2tre engore réduit par 1'apport de main-d'seuvre communautaire gratuit; toute Econemic
additionnelle devrait gependont §tre copsrcrde & la fourniture d'un nombre Acoru de branghements pareiculiers, da
maniére 3 améliover le niveaw de service d'ensemble et 2 augmenter le revenu ingernc, ¢o gqul servira ¥ améliorer et
A faciliter Lo service ay milieu urbain pauvre et au miliew rural, On suppese dong fci que ¢e progeasme ne peut faire
1'cbiet d'aucune dconomic supplémantaire.

- Le programme d'assainissement prboin paut Btre péduit si 1'on fait payer aux bénéficiaives le colt total des fosces

septiquas; la parcicipacion commundutaire peut également Btre crganisée, non seulemenr pour 1'entrefien, mais pour une
partie du craveil de construction.
Econpmies = 120 000 x 30 % 11 = 40 millions de &
On peut estimer que 1'économie rdalisable est de 50 wmilliens de
SR
sur les latrines)

§ au maximum {ze qui Inclut certaines Scodemiss

b} On peut ancourager la fabrication au niveau loegal

Cerze solution a L'aventage de domner des emplois aux ch@meurs ot de péduire 18 composante cn deovises 4trangdras des
projets. Le secteur bénéficierait aussi de fagon indirecte des subsides gouverngmantiud correspondant i des pries
eonsentia A des carifz de faveur, Tl est cependant difficile de quantifiecr de tels aventages, car le prix de revient
moyen des produits d¢ 1'industrie locale ne peut Btre qu'cstimé, eb peur en certains cas (AEP ot dgouts urbains) 2tre

plus élevd qua celui de matériaux importés, Dang le sous-secreur rural, des Sconomies peuvent sans doure Brye réalisdes
sur les tuyaux de PVC ou les dalles de lattines, (n estime que les &conomics réalisables ne devreaient pas BEre supEricures
4 5% des <olice d'AEP urbain et A 15% des colts 4'assainissement urbnodn ot des colts du gecteur rural,

c) Adoption de nouveaux ohiectifs

Compte tenu des &conomies supplémentaires enviszagdes ci-dessus, e programme géndral devient @

= AEP uvbain 178 = 50 = 128 - 5% {128) = 122 millicnz de §
= Aggatnissement urbain  2¥8 - 250 = 28 - 15% {(28) = 24 millions de §
= Total urbain 456 - 300 = 156 = 10 = 146 millions de &
+~ AEF tural 417 - 200 = 217 = 154 (217) = 184 millions de §
= Assainisgemene rural 158 = 100w 38 - 154 (58) = 4% millions de §
- Total rural 35 - Joo = 275 - 42 = 133 milliona de §
= Tosal général 1031 - 600 =33l - & - i.pilligns ds g

Porentiel tobal d'investigsement = 258 millions de §

Potenticl 4'investivsement = 68% des besoins

La distribukieon actuglle est 48% miliew vrbain, 52% milicu rural

la nowvelle @lstribution devoaib Tere 146/379 = 30% milieu urbain et 233/379 « 61% miliev rural
La distribution actuslle est 10,4/ 31,4 a 31% AET ec 1/11,& = 9% assginissement

La nouuelle distribution deveait froree 306/379 = BL% AEP et 73/3?9 = 19% assainissement
Porentiel d'investissement = 20% millions do % on AFP et 49 millions de § en assainissement

La disrribucion des objectifs rdduits eat ApproximAtivement la suivante :

- AEP urbain = F9% w 20% = 82 millions de 5 = 67% des heseins
= Assainlssement urbain = 239% x 49 = 19 millions de § = 79% des besoins
= AE? pural = &l% x 209 = 127 millions de § = A9% des besoins
= Agsalnisgement rural = BLh x 49 = 30 millions de 5 = B1% des boesoine

- Total pour le sccteur 258 millions de & w HHYL dos boscins
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4} 5Sur quol metkre 1'aceonc?
9

81 le progrumme 3'applique dans les condifions de distribution indiquies cl=dessux, la silustion en 14990 mern la sutvante
{pour chaque zous-gectour ! Population deseervie F # population desservie en 1979 4+ & % de la populaflon additionuelle
b degservit pendant 1A Décennie Avec = b7, 79, 69 er B1; déduire Leg gyerdmes qui cewgent de fonctionner)

= AEP urbain - Poa 1,05+ 674 (132 000 x 11} = 2,0 millions desservis = Bl% de la population de 1920 (2,5)
~ Asgninissement wrbain = F= 0,99 + 79% (137 000 x i1} = 2,2 mil)lions desservis = B7% de la population de 1990 (2,5
= AEP Tutal = Poa |7 4+ &9 (400 00O w 11} = 7,E millions desservis = 74% de la pepulation de 1990 (10,3)
- Assainistement rugal & P o= O + B1% (4955 DOO % M1} = 6,4 milliong desseyvia = 614 de la population de 1990 (1G,3)

Ce programme semble valable, puisqu'il en rédsulte des toux de desserte de plus de 807% en #iliew wrbain eor de plus de

607 vn milied rural; 11 est probable quec ies ¢olrs unitalres augmentoraient fortement du-deld de tels taux. Ce programme
peur cepeﬁdunc Brye amélioTd en mettant lageent gur le sous=secteur tural, 51 plus de 75% de ita population uTbine Car
dugzervie phr des BEanchoments parciculiers ou des bornes=fontaines publiques, on peut supposer qué 1'ensemble st

degservi du fait des redistributions (par exemple par des woisin:s ou par des vendeurs d'eau); 1l fout aussi tenir compte

du fair gue les vézanux de tout-A«1'fgout ne sonc ni nécessairas ni meme réalisables dant les dernidres anndes de la
Décennle pour leg systiémes d'AEP construbiics pendant cette période, Ailnsi peut-on envigapey des deonomigs importantes

(aanz doute 10% caviron) sur le propramme urbain, er ces dconomies pourralent Btre transférées au milieu vorsl, qui &

covae da gx diApersion ne permer que peu de rediscributions. Lo teuw objcetif de desserte davrait Beee [ixfe pouy

L' errgemble du sccceur h enviren ¥5% de la populacion de 1990, avec des toux de desseree dguux dons chbcun des sous=sectevEs,

Le déficit est considérable : 3,25 millions d'habitants, dont 2,6 millions en miifeu rursl. 5°il ne peut Rtre compenad
par la créstion de fonds internes (A partir des tarifs), la seule mithode permettant d'approcher ta degserte totale ast
qualitative, ct financée par des fonds de budget répulier. Elle zomprond easentiellement 1'éducAtien sanitafire, la
surveillanco des sources d¢'eau et la promorion de la participarfon commmnautaive, non seulement en majined’cecuvre, mais
Busti en espbeens, matdriaux de cemstruction, etec, Les deonomlies qui peuvent résulrer de relles aetions ont géndralement

¢té rdduites, et pourralent 2tre biler plus substanfisliss g1 les communautds &talent intéresoées o nrganiaéeu drr fnqon
RppTOpEide.

Dans 1'ensemble, les ohjeceifs de 18 Décennie doivent Rtre atteints {Noter que la plupacs dez projets d hobitat et
d*frrigation onc une composante d'AEP financée pay les organismes gouvernementauy concernds), mois {1 ¢st important de

&' assurer dés le début que l'on a préwvu au budget régulier les affegtations nécessdires 8 18 téalisation des omgliorations
qualitatives quil deivent compenser les Lnsuffisances de ressources en metlire d'{nvestissement, L4 pbpulation nomadeg, qui
repridaents L million d°hahitants, solc L/B du déficit du progromme d'investiseement, devrait t&re desservie dans le codre
de projets A objeetifs multiples, de mdme que la population rurale sédencaire Crés dispersée. Lo population meyenne d'un
vilhape en 1979 est de 567 habirencs, et 1a densicd peut descendre jusgu'd huit hsbitenca pay knd dans la région du Nerd.
Sur 1"ensemble du rerriteire i1 existe des milliers de hamedux izolés, pour lesquéls 18 meiilevre fagopn 4'utiliser les
fonds 4'investitsement public est de lancer des projets de développement rural intégrész,

Enfin iL résulterait du développement de 1'induscrie locale une augmencation du ceux de croissange du PIB et peut-Brre
deg resseurees d' investiosement du secteur, Cependant, compfé fenu de la réduction du pregramme sectorial cotak 3 wun
nivedu d'environ 400 millions de %, et mime en supposant wnc gompogante 4levde [207) de matdriaux locaux (B0 millions de §),
la PIR totnl dans la périede sevait fugmenté de mofna de I pour mille; la proportion de 0,9% de 3 pour mille enk négligeadle;

Il on vésulre que #eule la diminution des cofiks, si elle ést réalisable comme on 1'a suppesé, peut avelr une ingldence gur
le secteur. )

Source = CAN (ONE, Service des Eaux d'Hauterre, UPE, Ministére de la Santé)
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ANNEXE IIT

REPUBLIQUE DE TERRANIE
MINISTERE DES FINANCES

18 janvier 1979

Monsieur H.J. Awango
Président
Agence nationale de 1l'Eau (ONE)

Cher fyﬂ«"ndf

Je suis certain que vous comprenez mes préoccupations, depuis quelque
temps, concernant le projet des trois distriets. C'est seulement le mois
dernier que le Cabinet, lors de son approbation de la création du Comité
d'Actien National pour la Décennie intersationale de 1'AEP et de
1'Aszainissement, a confirmé sa sérieuse intention de veiller 3 1'atreinte des
objectifs de la Décennie. En 2 qui me concerne, je voudrais m'assurer que le
programme de la Décennie est &tabli sur une base financidrement saine pour la
Terranie.

Le Gouvernement a demandé i 1'ONE de préparer le projet des trois
districts en vue d'en reproduire ultériesurement la méthode dans l'ensemble du
pays. Mes conseillers m'informent que ceei peut &tre difficile 3 réaliser,
compte tenu de la conception actuelle du projet. FEn premier lieu, la charge
finane i&re repose en grande partie sur le Gouvernement puisqu'il paie 1'eau
livrée gans comptage. Il est demandé au Trésor de payer Ctoute augmentabion de
tarif pour cette 2au. En second lieu, le projet est fimancé avec des préts
3% alors que les taux courants du marché soat bien supérieurs et que le besoin
de ces fonds est considérable dans d'autres secteurs. En troisibme lieu, les
cofits d'exploitation prévus dépassent les limites établies par le Gouvernement

pour la préparation du prejet. On peut s'attendre €galement & d'autres répercussions
sur la formation professionnelle et le rfle de soutien des fonctionnaires.

Tl ressort des comptes et prévisions disponibles jusqu'z 1984 que le
Trésor pourzait &tre en mesure d'accepter les chazrges supplémentaires
découlant du projet. Cependant, je ne suis peut=&fre pas disposé % accepter
ce prejet, si cels m'engage automatiquement 3 approuver sa répdtition dans
tout le pays. En outre le projet continue apris 1984 ot m@me au—-deld de la
période 1984-1989, et les charges du début sont moins lourdes que celles qui
sulvront,

Pour que le projet des trois districts soit acceptable pour mon
Ministdre, il doit devenir plus indépendant de 1'assistance du Trésor Public.
Avant de soumettre 1li question 3 mes colligues, je vous serais reconnaissant
de vouleoir bien revoir le projet et me faire connaitre vorre opinicn.

ﬁwgé
B.JF. Bartudé, M.P.

Ministre des Finances

Sincérement vdtre,

Source — SNEPA
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REFUBLIQUE DE TERRANIE
MINISTERE DES FINANCES

20 mars 1979

Monsieur H.J, Awango
Président
Of fice nmational de 1'Eau (ONE)

Cher //Q/‘(j/

Suite & ma lettre du 18 janvier 1979 concernant le projet des trois
districts, je vous signale que je viens de recevoir du Comité d'Action
National le tableau des investissements requis en vue d'atteindre pour
1'ensemble du pays les objectifs de couverture de la DEcennie internatienale

en- de 1'AEP et de 1'Assainissement. Je me permets de joindre & la présente une
copie de ce dog¢ument, pour le cas ofi vous ne l'auriez pas éncore regu.

Outte le rapport de pré—investissement du projet de Kalive gui m'a &té
envoyé par l'équipe de planification de 1'ONE, j'ai requ un résumé de divers
éléments qui peuvent &tre utiles & la préparation de ce projet; j& veus prie

‘e de trouver &galement ¢i-jointe une copie de ce pésumé pour votre information.

Cas divers documents ont facilité ma td3che de révision des états
financiers qui traiteat de 1'incidence du projet des trois digtricts; j'ai
Egalement réexaminé votre demande d'augmentation du tarif de 1'eau, le projet
de loi correspondant, ainsi que le rappert préparé i ce sujet par 1'Unité de
FPlanification économique 4 1'intention du Premier Ministre.

Des fonctionnaires de mon Ministire ont formulé sur L'ONE et le secteur
en général deux obgervations que je crois Etre de grande importance !

(i) La situation actuelle de 1'ONE ne semble pas &tre convenablement
représentée dans les &tats financiers en notre possesion;

(ii) Il se peut que certaines des stratdgies sugpérdes conduigent
éventuellement 3 d'excellentes solutions aux problimes du secteur
en général; cependant la solution la meilleure, et 3 mes yeux la
seule qui puisse conduire 3 1'atteinte des objectifs de la
Décennie, est d'ordre institutionnel, el consiste en une fusion
des moyens et des marchés de 1'ONE et de ceux du Service des Eaux
de Hauterre.
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Les arguments en faveur de la premiire de ces observations (i) sont les
suivants ;

1. Branchements particuliers en milieu rural : la consommation réelle en
1979Vétait de 3,7 millions de m”; ls consommation enregistrée n'était que de
2,1 millions de m> : il semble donc qu'a peine 57% de la consommation totale
aitt &té réellement mesurée par compteurs.

2, Branchements particuliers en milieu urbain : la consommation réelle
doit avoir &té de 1'ordre de 8,2 milions de m3, cependant que la
consommation enregistrée se monte 3 25,6 millions de md; & ceci je n'ai pu
.trouver gu'une seule explication possible : les compteurs de grand diamdbtre,
qui représentent 6% de la consommation, sont sans doute hors d'usage; il en
résulte que les burezux du Gouvernement, les camps militaires, 1'industrie et
les autres grands consommateurs des villes moyennes sont sans doute taxds sur
la base de forfaits tr2s &levds, dont je doute qu'ils puissent &tre augmentés.

3. Bornes—fontaines en milieu rural : la consommation enrepgistrée est de
18 millions de m3, ce qui eorvespond & une dotation par téte de plus de
30 1hj, ehiffre &levé si 1l'on tient compte des difficultés d'accds actuelles.

4. Bornes~fontaines en milieu urbain : cependant que la consommation
véelle, calculée sur la base d'une dotation plutht &levée de 40 lthj,
représenterait moins d'un million de m3, las statistiques indiquent que les
facturations effectudes correspondent au double de ¢e volume. Au terme d'une
bré&ve enquéte, je m'apergois que la moitié des bornes-fontaines ont &té
fermées pav 1'ONE ou sont hors d'état; cependant 1'OME continue 2 facturer au
Gouvernement des livralsons d'esu qui sont en fait inexistantes. Par ailleurs
ces bornes-fontaines ont le mérite d'exister, et on pourrait fort bien les
utiliser en vue de pallier certaines difficultés actuelles.

5. Ensemble des branchements particuliers : leur consommation réelle
n'excdde probablement pas 12 millions de m3, mails est enregistrée § un
niveau voisin de 28 millions de w3, Le tarif moyen des livraisons aux
branchements particuliers n'est donc pas, comme il semblerait, 16 centimes
par m”; en réalité il est proche de 38 centimes par m”,

6. Ensemble des bormes-fontaines : ls consommation devrait se monter &
21,5 millions de m3, et est enregistrée A4 un niveau de 20 millions de m3;
cette différence minime ne me préoccupe gugre; j'exprime cependant de

sérieuses réserves pour ce qui concerne 1'utilisation des bornes-fontaines en
milieu urbain.

Pour c¢ce qui concerne l'observation (ii)} relative 2 de possibles réformes
institutionnelles, je vols dans la fusion du Service des Eaux de Hauterre et
de 1'ONE la méthode la mieux 3 méme de nous permettre d'atteindre nos
objectifs sans qu'il en résulte pour les usagers une charge Crop lourde.

Selon les critéres utilisés par 1TONE
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En vue de documenter les ohservations (i) et (ii), Je vous prie de
trouver ci-joiut un tableay de prejecrions révisées qui a &té préparé par mon
Ministdre, en vue de représenter de fagon plus exacte la situation financikre
et opérationnelle de 1'ONE, de décrire la situation du Service des Eaux de
Hauterre, et ¢'envisager le résultar prévisible (en termes de cofits et
produits d'exploitation et de tarifs) d'ume fusiom de 1'ONE et du Service des
Eaux de Hauterre; je vous prie de noter gque compte tenu de la situation
actuelle je suls fermement disposé 2 faire en sorte que cette proposition seit
diment prise en considération.

Je vous suggbre également de yéexaminer dans ce contexte les divers
tablesux de situation et de projection qui ont &té préparés pour le projet des
trois districts, pour le programme d'AEP rural, et plus généralement pour le

plan de développement de 1'AEP et de 1'assainissement au cours de la prochaine
décennie.

—
Sincirement vitre,

B.J. Barudé
Ministre des Finances

Source - SNEPA
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ANNEX V¥

AUTRE BOLUTION = FUSIOM DES RESSOURCES ET DES ACTIVITES DE L'ONE ET DU SERVICE BES FAUX DT HAUTERRE

ONE = Pocpulation detservie, concommations, crtimations ct prodjectlons finangidres

Prix constants ESTIMATIONS FPRGQJECTIOMNS .‘
(millisns de m® ar §, centimes/m?) 1979 1980 1981 1942 1953 1984
Population totale (millions) N 9.4 9.2 9.4 9.0 9,
= Ponulation rurale 1/ 8,5 2,7 3,9 4,1 9.3 9,5
% dasaervi par branchements particuliers % % 20% 5% = 6% 5% w I2% 5% = 38% 5% w Lh% 5% = 50%
Nombre desservi par branchements partieuliors 8% 000 113 100 142 400 172 490 204 600 137 500
Consommation par branchements partiguliers (120 1hj) 1,7 5.0 6.2 7.6 G, 10,4
% desservi par bornes-fontaines 95% x 20% [ 93% x 8% | 95% x WL | 957 « 8% { 95% x 447 | 957 x 307
Nowbre degservl par bornes-fontaings 1 615 QG0 2 148 900 | 2 705 &060 3 28BS 100 3 BBT 400 | 4 512 500
Consommation par bornes=fantailnez (35 1n4) 20,6 27,5 4.6 42,0 49,7 57,6
- Fopulation uzbainc 1/ 6,3 0,3 0,3 Q,3 [o 3 0,3
% desservi par branghemants particuliers 0% 0% 50% 0% 0% 0%
Wombre desservi per bri&nchements particulilers 150 ooo 150 Qa0 150 ooo 150 Q00 150 000 L85G ooo
Consemmation par branchements parciculiers (130 lhi) 8,2 8,2 8,2 8,2 g,z B,2
% desservi par bornes-fontaines 20% 26% 3% 38% adh so%
Hombre desservl par boynes=fontaines 60 000 78 000 26 Q0O Li4 ogo 132 000 130 oo
Egnsommaticn par bovneg-fontaines (40 1hi) 0,9 1,1 L 4 1,7 1.9 2,2
Total desservi par branghemgnca particuliers 235 000 263 100 292 400 322 800 3534 600 387 s00
Total des=arvi par bornes=fontaines 1675 000 | 2 2256 900 | 2 801 600 | 3 399 100 | 4 Q19 400 | 4 662 SDO
Vo' Ligs vendus aux branchemencs partiguliars 11,% 13,2 14,4 15,8 17.2 18,6
Volumaa vendus au Gouvernement 21,5 28,6 36,0 43,7 51,6 58,8
Reveny (cencimez/m3) - branchements pareiculiers 37.8 39,4 8.2 40,5 39,0 38,2
Revenu (centimes/m?) - bornes-fontales 9.3 16,5 10,3 .4 8,1 1,0
Inmobilisations en service {(milieu de 1’ anpde)
= Branchements patticuliers & 175 § par thte 41,1 46,0 Sl.2 56,3 82,1 67.8
= Bornes-fontaines & 45 § poay chte 5.4 108,2 126, 1 153,0 180,9 20%,8
Tocal valeur de remplagement 116 5 146,2 177,3 209, 5 243,40 277 .6
Detation annuells aux amorrissements 3,5 b4 5,3 6,3 7,3 2,3
Autres ddpenses d'edploitation af 3,1 4,6 5,% 6,6 7,6 )
Interer b/ 1,0 1.1 1,2 1,5 1,6 2,0
Iotal des dépenses 3,2 10,1 12.0 14, 4 16 5 19,49
Reveny des branchements payticuliars 2 40 centimes/md 4,8 5.3 5.8 £,3 &,9 FA
Revenu des bornes=fonceines & 18 centimns/m 3.9 5,1 6,5 7,9 5,1 0.8 ___1
Bavenu toral 8,7 10.4 12,3 14,2 14,2 18,2
Surplus fdéficit) _l,-‘_‘/ 0.5 0.3 0,3 (0.2 (0, 1) (0. 73
_1/ Peur atteindre un tauk de desserte de 50% fin 1984. 5/ Sur la base de la valeur estimée pay m? yaady en 1979,
Z/ Lla demande pay rdte augmente de 2% par an {150 lhj en L979). )_:/ Déficit compensé par le fait que L'intérdt n'pst pas
sujet b inflarionm,

SERVICE DEJ EAUX DF WAUTERRE - Fstimations et projectlons statisriques et finapcidyas

Pyix ¢onzeants

(millians z'hubitnncg, m3 et 5) 1979 1980 1981 1948z 1983 1984
Population 1,20 1,27 1,135 1.43 1,51 1,60
= 30% branchementa particuliers (conseant) 0,60 0,64 0,68 0,72 Q0,78 Q,80
- 70% bornes-fontaines {+ A7 par an) 0,24 2,33 C,43 G, 54 7, Bh 0,50
Froduerion d'eau [T 50,8 55,7 60, % 66,13 72,4
Eau non comptabiliszde 25% 25% 5% 25% 25% 25%
Ventesz d'eau 34,7 38,1 41,8 45,7 49,7 54,3
« par branchements pacticuliors 2/ 32,9 33,7 8,7 41,8 ha, g 48,5
- par bornes-fontaines publigues (20 thi) 1,8 2.4 3,1 3,9 4.8 5.8
Imuobilizations an gervice {miliey da 1'annde)
= branchements particulisrs A 175 5 pavr tite 105,0 112,0 118,0 126,0 13%,0 140,0
« bornes-fontaines 2 45 § par tRte 10,8 14,9 13,4 24,3 29,7 36,0
Totsl valeur de pemplacement LG, 5 126.9 18,4 150, 3 162,7 176,0
Dotatign onnuelle aux amortlszsoments 3,5 3,48 4,2 4,5 4,9 5.3
Autres frais d'expleitotion 3 3,5 3.8 4,2 4,6 3,0 3,6
Intdyatr 1,0 1,1 1,2 1,3 L4 1,5
Tokal des dépenses 2,0 8.7 9.6 10,4 11,13 12,2
Revenu des branghements partjouliers A 40 eenbimes; md 13,2 14,3 15,5 16,7 18,0 14,4
Pevenu des bornes—fontajnos 3 18 centimes/m?d 0,3 0.4 a6 0,7 0,9 1,0
RBovony recsl 11,5 14,7 14, 1 17,4 14,4 20,4

Z/ La demande ppr eBte augmente de 2% par an (150 lhj
an 19797,

L/ Pour atteindra un taux de desserte de SO% Fin 1934,

2/ Sur la baae des estimacions de L'ONE pour 1979 meins L0%, par

m? vendu.

,é/ En supposont ded termes de finangomeni identiques 4 ceux de MONE

FUSION DU SERVICE DUS FAUN DE DAUTERRE ET DE L'ONE

Source - Ministére des Finances

_
Prix gonscancs (milliens de w ar 3% 1879 L9g0 1981 1282 1383 1uis
Dépenses totales 16,2 18,8 21,6 24,8 27,3 11,1
Venze: par branchements particulices 44,8 48,9 53,1 57,6 b, 87,1
Ventes pur bormes- Fontaines publiques 23,3 31,0 39,1 47,6 36,4 £5,6
RBuvens des branchements particulicrs (30 centimes/md) 13,4 14,7 15,9 17,1 18,6 20,1
Revenu des barness fontaines (13 centimes/m3) 2,5 4,7 5,6 7,1 8,3 9.8
Ruvenu Eotal 16,9 19,4 21,5 24,4 27,1 29,9
Tarifs de point mort . 12 et 30 L3 ¢k 30 1% er 30 15 ot 1 15 et 31 15 er 22
{borngsafantaines, branchements particulices)
EE L dmmamammn S Lo IS L bdMl e AR LR LA YLaSILZZOATTusmamm W NS S S rumsmmer IO OCEEEIDEONALD SXSrCYudubibulmmeos LEEETTERELAI NS S e -
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TABLEAU O
TERRANIE
SERVICE NATIONAL D'EAU POTABLE ET D'ASSAINISSEMENT
BILAN D'OUVERTURE
{(au 31 décembre 1979)
Millions $
.o
1/ Service
ONE des Eaux SNEPA
d'Hauterre
ACTIF

Immobilisations brutes 131,4 121,5 252,9
moins amortissement 53,2 46,0 99,2
Immobilisations netres 78,2 75,5 153,7
Travaux en coutrs 10,8 4,5 15,3
Total itmmobilisatilions 89,0 80,0 169,0
Stocks 5,0 3,5 8,5
Actif réalisable 2,4 1,2 3,6
Disponible 4,9 5,8 10,7
Total vealisable et disponrible 12,3 10,5 22,8
TOTAL ACTILF 101,3 80,5 191.,8

PASSIF ET FONDS PROPRES
Capital 40,0 55,0 95,0
Fonds d'Aménagement Eau 17,0 o 17,0
Total fonds propres 57,0 55,0 112,0
Emprunts & long terme 40,9 30,4 71,3
Exigible 3 court terme 3,4 5,1 8,5
Total exigible 44,3 35,5 79,8
TOTAL PASSTF ET FONDS PROPRES 101,3 90,5 141,8

Source — SNEPA

1/ Ces colonnes indiquent les contributions respectives de 1'ONE et de Hauterre a

l'acrif du SNEPA.
2/ Y compris 1'échéance annuelle du prét i long terme.
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TABRLEAU I
TERRANIE
SERVICE NATIONAL D'EAU ET D'ASSAINISSEMENT
COMPTE D'EXPLOITATION (1980)
, 1/ Service
3 3 ONE des Eaux SNEPA
Unité | Millioms m~ (Mm™) et $ (M$) d "Hauterre
Mm3 Production d'eau 68,0 50,8 118,8
Vente d'eau . & Hauterre 38,1 38,1
. dans les autres
zonesd urbaines 9,3 9,3
. en milieu rural 32,5 32.5
TOTAL DES VENTES D'EAU 41,8 38,1 79,9
- par branchement privé 13,2 35,7 48,9
- par borne—fontaine publigque 28,6 2,4 31,0
7 Eau non comptabilisée 39 Z 25 % 33 Z
M3 Recettes d'exploitation
. des branchements privés 4,8 12,8 17,6
. des bornes~fontaines publiques 5,2 0,4 5,6
TOTAL DES RECETTES 10,0 13,2 23,2
Frais d'exploitation
. personnel 1,8 2,1 3,9
. énergie 0,4 2/ 0,3 0,7
. entretien 3,0 1,4 4,4
. frais généraux 1,3 0,8 2,1
. dotation aux amortissements 5,3 4,6 9,9
TOTAL FRATS D'EXPLOITATION 11,8 9,2 21,0
Bénéfice net avant intérdt (1,8) 4,0 2,2
(intéxrét) (1,1 (1,1} (2,2
Surplus net (déficit) (2,9 2,9 0

Source - SNEPA

1/ Ces colommes indiquent les participations respectives de 1'ONE et de Hauterre
aux dépenses et aux recettes du SNEPA.

2/ Y compris le coiit de la premiére campagne d'entretien préventif (sous-traitée).
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TABLEAU II
TERRANILE
SERVICE NATIONAL D'EAU ET D'ASSAINISSEMENT
BILAN
{au 31 décembre 1980)
Millions %
B} .1
'/ Service
ONE des Eaux SNEPA
d'Hauterre
ACTIF
Immobilisations brutes 194, 1 159,2 353,3
moins amortissement 70,2 60,7 130,9
Immobilisations nettes 123,9 98,95 222,4
Travaux en cours 18,7 0,5 19,2
Total immobilisations 142 ,6 99,0 241.6
Stocks 6,0 4.5 10,5
Actif réalisable 2,9 1,5 4,4
Disponible 5,9 2,0 7,9
Total réalisable et disponible 14,8 8,0 22,8
TOTAL ACTIF 157,4 107.0 264 ,4
PASSIF ET FONDS PROPRES
Capital 40,0 55,0 95,0
Fonds d'Aménagement Eau 20,0 0 20,0
Réserve de réévaluation 33,0 17,0 50,0
Total fonds propres 93,0 72,0 165,0
Emprunts a4 long terme 57,2 28,9 86,1
Exipible & court terme 7,2 6,1 13,3
Total exigible 64,4 35,0 99,4
TOTAIL, PASSIF ET FONDS PROPRES 157,4 107,0 264 ,4

Source — SNEPA

1/ Ces colonnes indiquent les contributions respectives de 1'ONE et de Hauterre a

l'actif du SNEPA.

2/ Y compris 1'échéance annuelle du prét & long terme.
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TABLEAU IIIX

TERRANIE
SERVICE NATIONAL D'EAU ET D'ASSAINISSEMENT
S0URCES ET EMPLOIS DE FONDS (1980)

Service
ONE des Eaux SNEPA
d'Hauterre

SOURCES
Bénéfice net avant intérst (1,8) 4,0 2,2
Dotation aux amortissements 5,3 4,6 9,9
Total capacité d'auto-~financement 3,5 8,6 12,1
Fonds d'Aménagement Eau 3,0 0 3,0
Prét du gouvernement 2 long terme 18,3 0 18,3
Produits des contributions er préts 21,3 0 21,3

TOTAL DES SOURCES DE FONDS 24,8 8,6 33.4
EMPLOIS
Dépenses d'investissement 23,0 9,5 32,5
Amortissement du prineipal 2,0 1,5 3,5
Intérét 1,1 1,1 2,2

Total service de la dette 3,1 2,6 5,7
Variations des stocks 1,0 1,0 2,0
Variations de 1'actif réalisable 0,5 0,3 0,8
Variatrions du passif exigible (3,8) (1,00 (4,8
Augmentation (diminution) du fonds de (2,3) 0,3 (2,00
roulement

TOTAL DES EMPLOIS DE FONDS 23,8 12,4 36,2
APPORT NET DE FONDS (diminution) 1,0 (3,8) (2,8)
Digponible & 1'ouverture 4,9 5,8 10,7
Disponible 3 la cldture 5,9 2,0 7,9

Source - SNEPA

r
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