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Abastecimiento de agua y saneamiento
Fondo de Abu Dhabi para el Desarrollo Econémico Arabe
Estados del Africa, el Caribe y el Pacifico que pueden solicitar asistencia de
la CEE
Australian Development Assistance Bureau; Oficina Australiana de Asistencia
para el Desarrollo
(1) Afio fiscal
(2) Asistencia Financiera
Fondo Arabe para el Desarrollo Econ6m1co y Social
Fondo Arabe de Asistencia Técnica a los Paises Africanos y Arabes
Asamblea General (Naciones Unidas) ‘
Administration générale de la coopération au développement; Administracidn
Belga para el Desarrollo
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Asociacién Internacional de Fomento, BIRF
Asistencia oficial para el desarrollo (ayuda concesional)
Atencidén primaria de la salud
Asociacién de Naciones del Asia Suroriental
Asistencia técnica ]
Banco Arabe para el Desarrollo Econdmico del Africa
Banco Africano de Desarrollo
Banco Asidtico de Desarrollo
Banco de Desarrollo del Africa Oriental
Banque de développement des é&tats de 1'Afrique centrale; Banco de Desarrollo de
los Estados del Africa Central
Banco Europeo de Inversiones
Banco Interamericano de Desarrollo
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial)
Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit; Organizacién (Ministerio)
de Asistencia Social de la Repiblica Federal de Alemania
Banque ouest africaine de développement; Banco de Desarrollo del Africa
Occidental
Comité de Asistencia para el Desarrollo
Banco de Desarrollo del Caribe
Comisidén de las Comunidades Europeas
Comunidad Econémica Europea
Centro Internacional de Capacitacién para la Ordenacién de los Recursos Hifdricos
Comisién Econémica para Africa
Comisién Econémica. para América Latina
Comisién Econémica para Asia Occidental
Comisidén Econdémica para Europa
Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente
Comisién Fcondmica y Social para Asia v el Pacifico
Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional
Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo
Centro Internacional . de Referencia para Abastecimiento Piblico de Agua 'y
Saneamiento
Centro Internacional de Referencia para la Disposicién de Desechos
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, HABITAT
Cifra de planificaciém indicativa (PNUD)
Depdrtamento de Asuntos Econémicos y Sociales Internacionales, Naciones Unidas
Organismo Danés de Desarrollo Internacional
Departamento de Cooperacidén Técnica para el Desarrollo, Naciones Unidas
Direction de 1la coopération au développement et de 1'aide humanitaire;
Organizacién Suiza de Asistencia Oficial
Directorate General for International Cooperation; Directorio General para la
Cooperacién Internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores, Paises Bajos
Dinar isldmico
Decenio Internacional del Abastecimiento de Agua Potable y el Saneamiento
Dinar de Kuwait
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Unidad monetaria europea

Fondo Africano de Desarrollo

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacibn

Fondo Europeo de Desarrollo, CEE ' :

Fondo Monetario Internacional :

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capltallzac16n

Deutsche Gesellschaft fiir Technische ' Zusammenarbeit; Organismo Alemdn de
Cooperacién Técnica

Grupo de Recursos para la Salud; comité de agencias multilaterales de
asistencia y pafses receptores convocado por la OMS ‘(Ginebra) para planificar
una mejor movilizacién de recursos para la salud a n1ve1 mundial

Banco Isldmico de Desarrollo '

Fondo Iraqui para el Desarrollo Internacional

instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién de 1las Naciones
Unidas para la Promocién de la Mujer

Grupo de Desarrollo de Tecnologia Intermedia

Asociacidén Internacional de Abastecimiento de Agua

Organismo Japonés de Cooperacidn Internacional

Kreditanstalt fir Wiederaufbau; Corporac16n de Crédlto para Reconstrucc1on,
Repiblica Federal de Alemania

Primer y segundo acuerdos por los cuales la CEE brinda asistencia para el
desarrollo, principalmente a paises del Afrlca, el Caribe y el Paciflco

Comité Nacional de Accidn

No disponible

Organismo Noruego de Desarrollo Internacional

Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos

Administracidén para el Desarrollo de Ultramar, Reino Unldo

Organizacién de los Estados Americanos

Fondo para la Cooperacidén Econémica Internacional, Japdn

Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacién Meteoroléglca.Mundlal

Organ1zac16n Mundial de la Salud

Organizacién no gubernmantal, término que incluye a organ1zac1ones privadas y
de voluntarios

Fondo Especial de la OPEP para el Desarrollo Internacional

Organizacién de la Unidad Africana

Término genédrico para los paises de menores 1ngresos o menos adelantados
Producto Nacional Bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Programa de Intercambio y Transferencia de Tecnologia

Sistema de Informacién sobre Proyectos y Programas-

Repiblica Federal de Alemania

Representante Residente, designacién del personal del PNUD en un pais
Cooperacién Suiza para el Desarrollo

Fondo Saudita para el Desarrollo

Organismo Sueco de Desarrollo Internacional

Sistema de las Naciones Unidas de Financiacién de la Ciencia y la Tecnologia
para el Desarrollo

Grupo de Asesoria Técnica (proyecto PNUD/Banco Mundial de sistemas de bajo
costo para AAS)

Unién Monetaria del Africa Occidental

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo de Contribuciones Voluntarias para el Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer

Voluntarios de las Naciones Unidas
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FUENTES DE INFORMACION

El Catidlogo de Cooperacién Externa es principalmente un archivo elaborado a base de
los informes de diferentes agencias u organismos donantes, bancos, fondos, organismos
internacionales, servicios de voluntarios y organizaciones no gubernamentales respecto a la
asistencia brindada al sector de abastecimiento de agua y saneamiento. La recopilacién de
la informacién se llevé a cabo durante 1985 y estuvo a cargo de la unidad CWS. La CWS es la
Unidad de Abastecimiento de Agua y Saneamiento de la Divisién de Salud Ambiental de la OMS
(Ginebra) y actda como Secretariado del Comité Interagencial de Naciones Unidas para el
Decenio.

En la mayorfa de los casos, los informes o declaraciones individuales se han impreso
tal como fueron presentados a la WS. En algunos casos fue necesario algin trabajo de
edicién para lograr uniformidad de presentacién.

Aunque se distribuyS un cuestionario estdndar a los donantes, bancos y fondos con el
fin de facilitar una uniformizacién de la informacién y hacer asf posible las comparaciones,
se encontraron varias dificultades. En algunos casos, las cifras de 1los cuadros mno
coinciden con 1los totales dados; en otros, los perfodos indicados para un determinado
desembolso pueden no estar muy claros o es posible que se hayan presentado estadisticas
sobre periodos de tiempo o unidades monetarias diferentes a los que fueron solicitados. Las
preguntas generales de las agencias bilaterales respecto a la asistencia oficial para el
desarrollo estaban basadas en las definiciones de la OCDE y, en algunos casos, aun cuando se
disponfa ya de la informacién estadistica, se preingresaron en los cuestionarios algunas
respuestas. En resumen, la experiencia ha demostrado que todavia existen problemas de
clasificacién y definicién que hacen diffcil una recopilacién integrada de la informacién
sobre asistencia externa.

Se espera que, en la medida que el Catdlogo continde perfecciondndose a través de

ediciones y actualizaciones, serid posible alcanzar una mayor uniformidad en la informacién
sobre la participacién en el Decenio.

Un Comentario sobre las Categorfas de las Agencias de Ayuda o Asistencia

Se presenta una dificultad al intentar conformar categorias claras y justificables
para las diferentes organizaciomes que estdn apoyando al Decenio. En algunos casos, tienen
que tomarse en cuenta distinciones oficiales (por ejemplo, el status de las diferentes
organizaciones de las Naciones Unidas), mientras que en otros no hay clasificacién que se
haga aparente con facilidad. Como resultado de ello, el lector puede encontrar que algunos
centros de referencia e investigacién aparecen bajo la categoria de ONG y viceversa,

dependiendo de su participacién en el Decenio y de las 4reas geogrdficas en las que operan.

Los bancos y los fondos plantean una dificultad adicional para la clasificacién.
Algunos fondos pueden ser instituciones bilaterales, en la medida que son instrumentos
oficiales de un gobierno, pero se les clasifica dentro de la categorfa de Bancos y Fondos
debido al tipo de asistencia que brindan.
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1981-199C

1. NOTAS PRELIMINARES

El interés mostrado en las anteriores ediciones del Catdlogo por los paises en
vias de desarrollo y por la comunidad de entidades de cooperaciép internacional
ha dado como resultado esta versién actualizada del mismo para 1985, que
coincide con el punto medio del Decenio.

La OMS quisiera agradecer a todos aquellos que contribuyeron brindando
informacién para su inclusién en este Catdlogo.

El Catdlogo de Cooperacidén Externa, los Perfiles Nacionales para la Cooperacién
Externa (PNCE) vy el Sistema de Informaciénm sobre Provectos y Programas (s1PP)
son instrumentos que, adecuadamente usados, podrian ayudar a mejorar el proceso
de comunicacién entre las agencias de cooperacién externa y los gobiernos.
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,Ly Decenio Internacional Del Abastecimiento
de Agua Potable y el Saneamiento

Las metas para el Decenio del Agua fueron establecidas en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua, desarrollada en Mar del Plata, Argentina, en marzo de 1977. A
continuacién se reproduce el Plan de Accién para el Abastecimiento Comunitario de Agua que

fuera aprobado:

PLAN DE ACCION

Para poder alcanzar las metas de la
Recomendacién C.12 de la Conferencia sobre
el Habitat, es necesario tomar medidas
drdsticas. Ello precisard de un firme
compromisc por parte de los paises y de 1la
comunidad internacional.

A. Areas prioritarias de accidén

1. La accidn debe centrarse en
promover;: (a) una mayor comprensién de los
problemas; (b) el compromiso de los

gobiernos nacionales de brindar a todos los
pobladores agua de <calidad segura en
cantidades adecuadas, as{ como
instalaciones sanitarias bé&sicas, para
1990, otorgando prioridad a los pobres ¥y
menos privilegiados y a las 4reas que
sufran de escasez de agua y {c) una mayor
asignacién de recursos a este sector. del
total disponible de recursos para 21
desarrollo econémico y social en general.

2. Deben tomarse medidas para remediar
las limitaciones impuestas por la escasez
de recursos humanos (especialmente a nivel
bajo e intermedio), la inadecuacién de las
instituciones y organismos y la falta de
una teecnologia apropiada y costo—efectiva.

3. Deben desarrollarse nuevos enfoques
que den como resultado un mayor flujo de
fondos nacionales, internacionales v
bilaterales, en condiciones mis favorables
y flexibles, de tal manera que se permita a
los pafses incrementar la velocidad de 1la
ejecucién y, mis importante adn, que se
posibilite un uso mis efectivo de 1los
recursos adicionales.-

4, Debe brindarse a las comunldades una
educacién efectiva en cuanto a higiene
doméstica. En la medida de lo apropiado,
debe motivarse y concretarse - @ la
participacidén de las comunidades en todos
los niveles del  programa, incluyendo
planeamiento, construccién, operacién,
mantenimiento y financiamiento de los
servicios, asi como el monitoreo 'y la
proteccién de la calidad del agua
suministrada.

B. Recomendaciones para la accién a nivel
nacional

5. Cada pais debe establecer metas para
1990 que concuerden lo mis posible con los
objetivos globales adoptados. Para poder
alcanzar estas metas, cada pais debe:

(a) Desarrollar planes <y programas
nacionales para el abastecimiento piblico
de agua y saneamiento e identificar hitos
intermedios dentroc del contextc de los
periodos y objetivos de 1los planes de
desarrollo socioeconémico, otorgéndosele
atencién prioritaria a los segmentos wds
necesitados de la poblacién.

(b) TIniciar de inmediato estudics de
ingenieria vy factibilidad para proyectos
que sean considerados - con la mayor
prioridad y gue se basen en una tecnolﬂ%l

costo~efectiva v apropiada pava
condiciones locales, incluyéndose
participacién comunitaria, en wupa buena

administracién y en provisiones para la
operacién y el mantenimiento.

(c) Evaluar la situacién del personal v,
en base a ella, establecer programas de
capacitacién vy . adiestramiento a nivel
nacional para cubrir las necesidades
intermedias y futuras de wuus !
adicional de profesionales,
intermedios y, lo m&s importante,
de las mismas aldeas.

(d) Impulsar campafias nacionales wmasivas

para sensibilizar a 1la opinién piblica
respecto a2l  suministro de servicios
sanitarios bésicos y desarrollar

P

procedimientos adecuados que aseguren la
participacién activa de las comunidades en
el programa.

(e) Crear las 1nst1tuc1ones apropiadas,

si no existieran, v asignaries
responsabilidades efectivas en 21
planeamiento, ejecucién y monitcreo del

progreso del programa.

(f) Coordinar los esfuerzos de todoe los
sectores activos en dreas rurales,
utilizando los recursos humanos y de otre
tipo con los que se cuente, para assgurar
la provisién de 1instalaciones sanitar
técnicamente factibles y socliaimente
aceptables en dreas rurales.




(g) Desarrollar un fondo rotatorio
nacional para el sector de abastecimiento
de agua y saneamiento, financiado en
primera instancia mediante un incremento
sustantivo de los préstamos y donaciones de
fuentes nacionales y foréneas; este fondo

incentivard la movilizacién de recursos
hacia el sector 'y una participacién:
equitativa =~ de los beneficiarios,

desalentard el derroche en el consumo, e
incluird una combinacién flexible de
tarifas vy, cuando sea necesario, de
subsidios explicitos o de otras
destinadas a alcanzar los

econémicos v sociales del programa.

objetivos

C. Recomendaciones para la accién mediante
la cooperacidn internacional

alcanzar las metas de la
Conferencia sobre el Habitat, la comunidad
internacional debe adoptar nuevas
estrategias que den sustento a un mayor
compromiso . a nivel nacional,
particularmente en lo que se refiere a los
paises menos desarrollados y mis seriamente
afectados. Por lo tanto, se recomienda que:

(a) Se incrementen 1las contribuciones
financieras para fortalecer la capacidad de
las agencias bilaterales e internacionales

6. Para

que cooperancon los gobiernos en la
extensién del abastecimiento pdblico de
agua y el saneamiento. ’

(b) A pedido de los ‘gobietrnos

nacionales, debe brindarse cooperacién para
la formulacién y ejecucién de proyectos vy
programas de alta prioridad para el
abastecimiento comunitario de agua y el
saneamiento, incluyendo un andlisis de
metas, métodos y recursos. )

(¢c) Se intensifique la colaboracién con
la actividad en marcha en la Organizacidén
Mundial de la Salud para el monitoreo e
informe del estado y progreso de las
actividades en el sector de abastecimiento
de agua y saneamiento. )

7. L& comunidad internacional debe
brindarle una alta prioridad a la
colaboracién con los gobiernos en 1lo que
respecta a estudios sobre recursos humanos,
el establecimiento de programas nacionales
de capacitacién y adiestramiento (para
cubrir las necesidades inmediatas y futuras
de profesionales, técnicos de nivel
intermedio y técnicos de las mismas
aldeas), el impulso a la investigacién y la
promocién de la participacidén comunitaria.

8. Debe ponerse un énfasis adn mayor
sobre los beneficios sociales del
programa. Las instituciones de

financiamiento bilaterales y multilaterales

medidas

deben reconocer la necesidad de un mayor
nivel de donaciones

y de préstamos con
bajos intereses para los programas de
abastecimiento de agua y saneamiento v,

donde esta prictica ya haya sido aceptada,
deben incrementar la proporcién de tales
préstamos. También deben estar preparadas
para asumir una mayor proporcidén de los
costos locales cuando financien sistemas de
abastecimiento de agua y saneamiento, asf

como para  complementar los esfuerzos
locales para la rehabilitacién v
mantenimiento de estos sistemas.

9. 1los paises en desarrollo deben
impulsar 1la cooperacién entre si para
impulsar, entre otras cosas, el
establecimiento de servicios de
capacitacién inter—pafises, el desarrollo de
tecnologias apropiadas y de metodologias

para la capacitacién y la administracién,

asi como el intercambio de expertos e
informacién, de tal manera que la
experiencia disponible en otros sitios

pueda adaptarse a las condiciones locales.

10. Debe desarrollarse un mecanismo de
intercambio efectivo de informacién a
través de 1la cooperacién internacional,
fortaleciendo los mecanismos con los que se
contara a nivel - nacional, regional e
internacional para proporcionar informacién
seleccionada respecto a todos los aspectos
del abastecimiento pidblico de agua y el
saneamiento. En todas las etapas de todos
losproyectos de abastecimiento comunitario
de agua y saneamiento debe incluirse una
funcién de comunicacién interrelacionada.’

11. Deben mantenerse consultas regulares
entre. los gobiernos, las organizaciones
internacionales, la comunidad cientifica
internacional y las organizaciones no.
gubernamentales pertinentes para asegurar
una accidén coordinada y acelerada en el
drea del abastecimiento de agua y el
saneamiento en zonas rurales.

12. Debe mejorarse la coordinacién
dentro del sistema de las Naciones Unidas a
nivel de <cada pais, con el fin de
asegurar: (a) un enfoque

multidisciplinario en el desarrollo de
servicios de abastecimiento ptblico de agua
y saneamiento y (b) que los ' sistemas
rurales del sector formen parte de los
proyectos integrados de desarrollo rural.

REPRODUCIDO DE WORLD WATER
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MW ‘Accion Cooperativa de la ONU

1981-1990

En preparacién para el Decenio Internacional del Abastecimiento de Agua Potable y el
Saneamiento, las organizaciones de las Naciones Unidas que tienen participacién importante
en los programas de abastecimiento de agua y saneamiento "establecieron un Comité
Interagencial. - En 1985, este Comité, bajo la presidencia del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, estaba conformado por 11 organizaciones de las Naciomes Unidas.
La OMS, a través de la (WS, tiene a su cargo la Secretarfa del Comité Interagencial.

PNUD
Programa de las
Naciones Unidas

para el Desarrollo

. OMS BIRF
Organizacidén Mundial Banco Mundial
de la Salud
‘ UNICEF UNESCO
Fondo de las Naciones Comité Organizacién de las

Unidas para la Infancia Interagencial Naciones Unidas para

la Educacién, la Ciencia
y la cultura

Secretaria
; ‘ WS
. . 01T o 3 ONU Comisiones
Organizacién Internacional Organizacién de las Econémicas
del Trabajo ‘ 'Naciones Unidas . Régionales
DCTD DIESA
PNUMA CNUAH
Programa de las Naciones ) Centro de las
Unidas para el Naciones Unidas para los
Medio Ambiente Asentamientos Humanos (Habitat)
| FAD INSTRAW
~ Organizacién de las Instituto Internacional de
Naciones Unidas para la . Investigaciones y Capacitacién

de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacién
Promocién de la Mujer

Miembros de
Accién Cooperativa (AC) para el apoyo al.-Decenio



Hacia una Accion Cooperativa mas Amplia para el Decenio

Durante 1984-85, tuvieron lugar una serie de reuniones consultivas entre Agencias de
Cooperacién Exterma (ACE) con el propésito de coordinar actividades de cooperacidén externa a
nivel global y regional durante el Decenio. La primera de ellas, que tuviera como
anfitriona a la Repiblica Federal de Alemania, se 1levé a cabo en KSnigswinter, RFA, entre
el 16 y el 18 de octubre de 1984,

DECENIO INTERNACICNAL DEL ABASTECIMIENTO Bundesmunster
Zusammenarhe |
DE AGUA POTABLE Y EI. SANEAMIENTO @

REUNION CONSULTIVA DE DONANTES EUROPEOS OMS/BMZ
Xdnigswinter/Rin BMZ
16-1€ octubre 1984
organizado por CDG, Carl Duisberg Gesellschaft e.V., Beriin

La Reunién Consultiva de Konigswinter brindé una oportunidad especial para un diilogo
abierto, informal y técnico sobre las experiencias de cooperacién externa a programas de
abastecimiento de agua potable y saneamiento y sobre las medidas que deberian tomarse para
incrementar la coordinacién y mejorar el rendimiento de la asistencia para el desarrollo.
Esta fue la primera reunién desde el lanzamiento en 1980 del Decenio Internacional del
Abastecimiento de Agua Potable y el Saneamiento (1981-1990) en la que una mayoria de
donantes bilaterales, junto con algunas organizaciones multilaterales para el desarrollo,
intercambiaron experiencias relacionadas con el sector y, en ese proceso, se suministraron
reciprocamente guias para el futuro.

Todos los representantes de agencias donantes bilaterales reafirmaron el compromisc de
sus agencias con los esfuerzos del Decenio y su interés por encontrar formas y mecanismos
para optimizar su asistencia a los paises en vias de desarrollo. En las presentaciones (1)
de todos los participantes se mostré un alto nivel de consenso rsspecto a los enfoques
generales del Decenio. Ellas reflejaron wuna concordancia con los principios vy las
estrategias sectoriales recomendadas que emergieran de la Confersncia de Mar del Plata de
1977, v que se adoptaron a comienzos del Decenio en la Jormz de los denominados Enfoques
para el Decenioc. Estos principios y estrategias incluyen:

(1) complementariedad en el desarrollo de los abastecimientos de agua y del
saneamiento;

(ii) estrategias que otorguen prioridad a las poblaciocnes rurales y urbanas sin

: servicios;

(1i1) programas que ircentiven la autoconfianza v el autosostenimiento;

(iv) sistemas socialmente relevantes al alcance de la poblacidn;

(v) participacidn comunitaria en todas las etapas de ejecucidén de los proyectos:

(vi) asociacién de los programes de agua potable y saneamiento con programas

relevantes en otros sectores, particularmente con los de atencidén primaria
de salud, concentrdndose, por ejemplo, en educacidn sanitaria, desarrollo de
recursos humanos y fortalecimiento del desempefic institucional.

(1) Los textos completos de todas las presentaciones realizadas por los participantes y
los informes de los grupos de trabajo estdn disponibles a pedido en: BMZ-Bonn;
CDG-Berlin; OMS-Ginebra.



Hubo consenso sobre la necesidad de mejorar la coordinacién entre agencias a_ nivel
global v nacional. Se discutieron formas y mecanismos para cumplir con estos objetivos y se
recomend6 elegir a varios pafses para iniciar, como experiencia piloto, la mejora del
intercambio de informacién y de 1la coordinacién respecto a tales pafses. También se
reconocié que las agencias de la ONU pueden jugar un papel importante en este aspecto y que
el rol de los Representantes Residentes del PNUD, como puntos focales para el Decenio a
nivel de cada pais, debe ser mejorado y apoyado por todos.

En algunos casos, se presentaron nuevas polfticas para las act1v1dades de las agencias '
en el sector de agua y saneamiento, en la forma de estrategias para el trabajo de dichas
agencias hacia los objetivos del Decenio. Se hizo una recomendacién sobre la utilidad de
que las agencias elaboren estrategias para fortalecer el rumbo del trabajo en el sector
durante el Decenio.

Dada la prioridad bédsica de satisfacer las necesidades de agua e higiene las agencias
donantes y las organizaciones internacionales de financiamiento estuvieron generalmente de
acuerdo en apoyar los Enfoques para el Decenio como un medio de mejorar la situacién del
agua, el saneamiento y la salud en los paises en vias de desarrollo. Esto se consideré de
particular importancia en el momento actual debido a la escasez de fondos y a la cortedad
del tiempo para alcanzar las metas del Decenio..




ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD)
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El progreso y las perspectivas futuras del Decenio Internacional del Abastecimiento
del Acua Potable y el Saneamiento se revisaron en una reunién del Comité de Asistencia para’

el Desarrollo (CAD) el 13 y 14 de mayo de 1985.

La reunién, a la que también asistieron

representantes del PNUD, la OMS, el Banco Mundial y el Centro Internacional de Referencia
para el Abastecimiento Pdblico de Agua y el Saneamiento, mostrd una estrecha convergencia de
puntos de vista entre los participantes respecto a las principales limitaciones en el sector
y a las maneras en que deben enfrentarlas los gobiernos e instituciones donantes.

A continuacién se presentan algunos
ejemplos de las conclusiones -y
recomendaciones que surgieron de esta
reunidén consultiva. El texto completo,

contenido en el DAC/85/21, estd reproducido
en las {ltimas plginas del Catilogo
(Mejorar la Efectividad de la Asistencia en
el Sector de Abastecimiento de Agua ¥y
Saneamiento: Conclusiones v
Recomendaciones Surgidas de 1las Reuniones
Consultivas del CAD).

Sobre  Estrategias para los Sectores
Receptores :
Para ser efectivos, los planes

sectoriales deben ser coherentes con la
disponibilidad de recursos y deben formar
parte de los programas y presupuestos
generales de inversidén a mediano plazo de
los gobiernos receptores. Deben ser
desarrollados como planes que reflejen las
politicas y prioridades nacionales y no
como solicitudes de donacién o préstamo a
las agencias donantes. Si bien los planes
que no estdn dirigidos claramente a
conseguir apoyo de las agencias donantes
reciban probablemente poca credibilidad, el
financiamiento por parte de los donantes
debe ser consecuencia del plan y no lo
contrario. Los planes . deben dirigir su
atenciéon a las limitaciones vy problemas
claves en el sector. Deben identificar
programas de investigacidén necesarios para
superar . estas limitaciones y las
inversiones requeridas para llevar a cabo
esta investigacién.

Sobre Coordinacidén de la Asistencia

- Fl1 propbsito de la consulta y 1la
coordinacién sectoriales a nivel de cada
pais es que las agencias donantes y el
gobierno receptor analicen conjuntamente y
den asistencia, a la 1luz de politicas

sectoriales mejoradas, a los programas de
inversiones y gastos, asi como fortalezcan
las instituciones encargadas de la
ejecucién y fortalezcan el proceso de
diseflo de politicas, en particular mediaute:

-- intercambio de informacidén vy
colaboracién entre donantes vy
entre éstos y los receptores;

-- didlogo y cooperac ién
constructivos y continuos;
-~ entendimiento mutuo de las

limitaciones de donantes vy
receptores que puedan inhibir

el uso efectivo de la
asistencia y de los esfuerzos
conjuntos por resolver

problemas de ejecucidn;

—— coherencia entre las politicas
y programas de asistencia de
los donantes y los objetivos y
necesidades de desarrcllo de
los receptores;

- mayor complementariedad entre
los programas de diferentes
donantes, evitando la
competencia improductiva;

—-- fortalecimiento de ta

' capacidad v administracidsa
institucional de los

receptores y

-— mejora de la capacidad del
gobierno receptor para manejar
la coordinacién entre donantes.

mecanismos
coordinacidn

- Existen diferentes
disponibles para apoyar la
sectorial a nivel-de cada pais: 1los Grupos
Consultivos encabezados® por el Banco
Mundial, las Mesas Redondas del PNUD y 1los
grupos de coordinacién sectorial dentro del
pais. Las reuniones en el pais, en
particular las Reuniones Consultivas del
Decenio (RCD) no deben verse como sucesos
aislados, sino que deben formar parte de un
proceso continuo de mis largo plazo y deben
sumarse a las reuniones de los Grupos
Consultivos y de las Mesas Redondas. ”



- Un primer paso ~para una mejor
coordinacién de donantes a nivel de pais lo
constituye el que las agencias donantes y
el gobierno receptor acuerden llevar a
cabo, en forma conjunta, un anilisis en
profundidad de 1los principales problemas
que enfrenta el sector, incluyendo un
andlisis del programa de inversiones para
el sector, asf como realizar un inventario
y revisién en el pais en cuestién de los
programas que tengan cooperacién de
agencias donantes.

- Idealmente, los gobiernos receptores
deben tomar la iniciativa para comenzar la
coordinacién. Donde esto no suceda, el
Representante Residente del PNUD o una
agencia ' donante bilateral o multilateral
importante pueden tomar la iniciativa en
proponer la coordinacidén sectorial vy,
cuando fuera necesario, asumir la mayor
parte del trabajo .de - prepararla. La
agencia que acepte el rol de secretaria o
enlace debe contar con una- adecuada
representacidén de campo, adecuada capacidad
y. experiencia técnica 'y debe estar
preparada para suministrar los servicios

analiticos necesarios para prestar
asistencia al gobierno receptor en la
preparacién de reuniones de grupo. Algunas

veces, puede haber la necesidad de una
discusidén restringida s6lo a los donantes,
como seria el caso si las agencias donantes
tuvieran puntos de vista contradictorios
respecto a los problemas puestos de
manifiesto por los andlisis del sector,
requiriéndose entonces esfuerzos previos
para lograr un consenso. Sin embargo, el
éxito de la coordinacién depende, en dltima
instancia, de que los gobiernos receptores
asuman la responsabilidad de las reuniones
y estén en el centro del proceso.

- Debe apoyarse el rol del
Representante Residente del PNUD como punto
focal para la asistencia internacional a
programas nacionales del Decenio. Es de
puntualizar que el Banco Mundial y el PNUD
recientemente han  anunciado un  mayor
fortalecimiento de sus representaciones de
campo para permitirles jugar un rol miés
importante en la coordinacién. Tamb ién
puede incentivarse a los bancos de
desarrollo regional para que participen en
la organizacidén y el apoyo a los grupos de
coordinacién locales.

- S8i bien los procesos de coordinacidn
deben 1llevar finalmente a compromisos
supervisables por ambas partes, los
receptores no deben partir del supuesto de
que las Reuniones Consultivas del Decenio,

"a ser cumplidas.

u otras . reuniones similares, van a ser
sesiones que signifiquen promesas formales
La primera prioridad es
discutir y llegar a acuerdos sobre 1las
estrategias y/o los planes. Cuando se haya
hecho esto, los receptores y los donantes
pueden, y deben, comprometerse a ciertas
acciones, tales como la preparacién de
programas sectoriales detallados,
modificaciones en 1las polfticas claves,
cambios en los programas de inversién v en
las disposiciones para gastos recurrentes
que tengan relacién con estos programas,
todo ello en concordancia con la apropiada
seguridad que se tenga del volumen y la
naturaleza de la cooperacidén externa.

Sobre Recuperacién de Costos

- Los ambiciosos objetivos para el
Decenio establecidos por muchos paises
requeririn, aun si se han de cumplir sélo
parcialmente, de incrementos sustanciales
en la movilizacién de recursos internos.
Sin  embargo, en muchos paises, los
objetivos nacionales para el Decenio no
estan apoyados por politicas adecuadas de
fijacién de precios y de recuperacién de
costos. Los ingresos por operacidn
frecuentemente no cubren los costos de esa
operacién y mno son suficientes para
financiar un porcentaje significativo de la
ampliacién del sistema.

- La recuperacién total de los costos
deberia ser el objetivo a largo plazo de la
administracién financiera del sector de
abastecimiento de agua y saneamiento,
incluyendo en esto los costos de subsidios,
cuando se hallan otorgados éstos a ciertas
clases de servicios y de wusuarios. Se
acepta que la amplitud de tiempo necesario
para - alcanzar este objetivo puede variar
entre los servicios de abastecimiento de
agua y los de saneamiento, entre zonas
rurales y urbanas y entre un pais y otro,
pero la recuperacién de costos debe, como
minimo, cubrir los costos de operacién vy
mantenimiento para el sector en su
conjunto. La velocidad con 1la que se
llegue al objetive de wuna recuperacién
total de costos dependeréa de las
condiciones econdémicas del pafs, del grado
de recuperacidn de costos en otros
servicios sociales y de factores
institucionales, sociales y de seleccién de
tecnologia.



Sobre Estructuras Organizativas

- Es esencial para el diseflo y 1la
ejecucién de las inversiones en los
provectos de agua y saneamiento contar con
instituciones adecuadamente estructuradas vy
administradas. Fllas son un requisito
previe para- el funcionamiento eficaz del
sector. Las actuales estructuras
administrativas de los paises receptores no
estdn adecuadamente equipadas para esta
tarea y necesitan ser fortalecidas. Este
es un asunto que demanda atencidn urgente
de parte de los donantes.

Sobre Participacién Comunitaria v
Participacidn de la Mujer
- Una participacién comunitaria

significativa es mds que el suministro de
mano de obra y materiales locales gratis o
contribuciones en efectivo. La
participacién comunitaria implica que 1la
comunidad participe en forma total en todas
las etapas de desarrollo del proyecto:
desde la conceptualizacidén y planeamiento
iniciales hasta las fases de construccién,
operacién y mantenimiento. Es necesario
brindar particular atencién a asegurar que
los proyectos beneficien a los grupos mds
pobres, a los que <con frecuencia no
alcanzan apropiadamente las operaciones en
el sector.

- 86lo recientemente se ha reconocido
la importancia de la participacién de 1la
mujer para lograr los objetivos de los

programas. Las mujeres, como las
principales usuarias tradicionales y como
el grupo con  mayor interés, pueden
contribuir significactivamente al
planeamiento, mantenimiento y

administracién a nivel local, aspectos que
afectan la efectividad de la operacién y el
uso de las instalaciones.

Sobre Desarrollo de Recursos Humanos Vv

Asistencia Técnica

- En  la mayorfa de regiones puede
observarse un alentador progreso en 1la
ejecucién de proyectos pero, en general, la
escasez de personal capacitado y su
despliegue efectivo siguen siendo problemas
importantes que requieren la atencién y el
apoyo de las agencias donantes. Esto
implica que se debe otorgar una alta
prioridad a los programas de desarrollo de

recursos humanos, incluyendo los de
capacitacién, en particular a los que se
desarrollan .en el mismo pais. La
capacitacién, y la wotivacién y educaciédn
de la comunidad, deben estar incluidas en
los programas de asistencia de las agencias
donantes. Debe buscarse no sélo mejorar
las habilidades mecdnicas, sino también
abarcar temas relacionados, como la salud
preventiva y las preocupaciones respecto al
medio ambiente. El mejoramiento de las
habilidades administrativas también debe
ser un objetivo importante de la asistencia
técnica.

Sobre Fleccién de Tecnologfa y Niveles de
Servicio

- Siempre que estén disponibles y sean
técnicamente factibles, deben utilizarse
las tecnologias apropiadas, de tal manera
que se minimicen los costos y se permita

que los programas cubran un  mayor
porcentaje de la poblacién.

Sobre Abastecimiento de Agua, Saneamiento y
Educacidén Higiénica

- Las inversiones en mejorar un
abastecimiento .de agua potable necesitan
estar complementadas por la disposicién de
aguas residuales y excretas y por la
educacién higiénica, de tal manera que se
maximice asf el impacto sobre la salud.
Existen pocas dudas respecto a que en las
dreas urbanas con alta densidad poblacional
el problema de saneamiento (es decir, el
problema de disponer sanitariamente de 1las
aguas residuales y  excretas) es una
preocupacién central. Este es también el
caso de las ireas periurbanas,
particularmente de las invasiones.

Cuando se mejoran los sistemas de

abastecimiento de agua, es  necesario
ensefiar a los beneficiarios cémo usarlos
para obtener de ellos los maximos
beneficios. Los proyectos de
abastecimiento de agua y saneamiento sélo
pueden ser efectivos si contienen

componentes de educacidén higiénica, basados
sobre la participacién de la comunidad, en
particular de las mujeres. Los "donantes
deberian incrementar sustancialmente el
porcentaje de recursos destinados a 1los
componentes de apoyo de los programas del
sector, incluyendo la educacién higiénica y
la participacién comunitaria.
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- Las reuniones consultivas de Konigswinter y de la OCDE-CAD fueron seguldas en 1985 por
una reunién consultiva regional de cooperacién externa para Asia y otra para Africa. ~Estd
planificada una tercera reunién consultiva - para América Latina - a llevarse a cabo en
Washington DC, en abril de 1986, bajo el coausp1c10 del Banco Interamericano de Desarrollo,
el BMZ v la OMS. Tos 1nformes de estas reuniones pueden obtenerse a través de (WS,

REUNION CONSULTIVA REGIONAL DE COOPERACION EXTERNA, 21-25 de octubre de 1985

Manila, Filipinas

Copatrocinadores:
v/ \‘ BANCO ASIATICO DE DESARROLLO
\\/1 y ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD
\x ‘/ MINISTERIO FEDERAL PARA LA
A £ L COOPERACION ECONOMICA,

19811990 - REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

REUNION CONSULTIVA REGIONAL DE COOPERACION EXTERNA, 25-28 de noviemﬁre de 1985

Abdijan, Costa de Marfil

Copatrocinadores:

'BANCO AFRICANO DE DESARROLLO

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

MINISTERIO FEDERAL PARA LA
COOPERACION ECONOMICA,

1981-1990 - REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

&

REUNION CONSULTIVA REGIONAL DE COOPERACION EXTERNA, 21-24 de abril de 1986

Washington, D.C., E.U.A.

Copatrocinadores:

* BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD
MINISTERIO FEDERAL PARA LA COOPERACION ECONOMICA
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

1981-1990
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