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LUTTE CONTRE LES DANGERS DE L°ENVIRONNEMENT POUR LA SANTE

Stratégie de 1'OMS pour uwne coopération technique avec les Etats Memhres

RESUME

Les Etats Membres sont confrontés & un large éventail de dangers liés a 1'environnement
— dont les polluants envivermementaux et les substances dangereuses — susceptibles
d'exercer des effets algus ou chroniques sur la santé de 1'homme. En 1'absence de mesures de
lutte, le nombre et la gravité de ces dangers progressent au méme rythme que
1'industrialisation, 1'urbanisation et le développement én général. Des programmes naticnaux
dynamiques proportionnés au niveau de développement semblent donc indiqués, meis ils
n'existent pas dang un grand nombre de pays, doemt ceux en voie d'industrialisation modérée a
rapide. Il s'agit donc d’accreoitre les moyeuns des pays afin de permettre aux autorités
nationales de c¢erner et d'évaluer lesz risgques, actuels et potentiels, 1liés & 1’'environnement
et de prendre les mesures nédcessaires de prévention ou de lutte.

Le présent document ¢xpose briévement une stratégie de coopération technique de 1'OMS
avec les Etats Membres en matiére de lutte contre les dangers de 1'environnement pour la
santé; il prévoit la poursuite et le renforcement de la collaboration mise en route il y a
plusieurs soneées. Cette stratégie comporte les mesures nécessaires pour renforecer lesz
programmes nationaux et propose des moyens grace auxquels la coopération technique de 1'0MS
pourra renforcer les éléments de base des programmes nationaux — par exemple la
sensibilisation de 1'cpinion, les systémes d'information, les grandes orientations et les
législations, les assises institutiommelles et la mobilisarion des ressources. Dans ce
eontexte, il conviendra de chercher & réscudre des problemes prioritaires tels que la
pollution atmosphérique damg les villes, la pollution des zones littorales et l'utilisation
des substances chimiques. Au total, le présent document cerne onze types de problémes en
proposant deg approches susceptibles de les résoudre.
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1. INTRODUCTION

Les Etats Membres sont confrontés & un large éventail de dangers environmementaux
susceptibles d'affecter la santé. De type et de sévérité variables, ces dangers sont liés,
dans une large mesure, au niveau de développement économique. Par le bials de son programme
d'hygiéne du milieu, 1'OM3 collabore — et continuera de collaborer — avec les Etats
Membres & la solution des problémes de pollution de l'envirommement qui affectent la santé
de l'homme ainsi qu’au renforcement des capacités nationales en la matiére. Ge programme de
1'0OMS a une large assise puisqu’il traite de tous les risques — chimiques, physiquesz su
biologiques. Tel devrait également étre le cas des programmes nationaux de protection de la
santé publique contre les dangers environnementaux. Danz de nombreux pays, des programmes
globaux sont venus remplacer dans ce domaine, pendant la décennle en cours, les actions
compartimentées, Ume telle approche est particuliérement pertinente en mariare de
prévention, lorsqu’il s’'agit dé modifier les grandes orientations concernant 1la
planification de l'utilisation des sols, 1'évaluation des effets sur 1'environnement,
l'énexrgie ou la gestion des déchets. L'action de 1'OMS vise particuliérement la prévention
et la lutte contre les conséquences pour la santé des dommages écologlques et de la
dégradation du milieu. Les effets de la pollution sur l'environnement lui-méme sont plus
largement traités par d'autres institutions du systéme des Nations Unies. Eu égard au
caractére interdisciplinaire des problémes sanitaires liés au milieu, une coordimation
intersectorielle s'impose tant au plan national qu'entre les pays,

Pour étayer les actions nationales et interpays en matidre de pollution chimique, un
programme Internstional sur la sécurité des substances chimiques a &té établi; il a pour
missien de rassembler les connaissances théoriques et pratiques mondiales relatives aux
risques des substances chimiques pour la santé, ainsi que d'aider les pays en développement
4 les utiliser, ainsi que les autres données disponibles sur les risques sapitaires, pour
évaluer leurs propres problémes. On dispose donc désormais d’une base golide pour
itélaboration de programmes efficaces et financiérement viables de lutte contre la
pollutien, ainsi que des systimes d'intervention en cas d'urgence.

Le présent document esquisse les grandes lignes d'une coopération technique entre 1'0OMS
et les Etats Membres en matiére de lutte contre les dangerxs de 1'environnement pour. la
senteé, en mettant en évidence les principaux risques pour l'environnement auxquels ces Etats
se trouvent confrontés. Une action et une collaboration techniques s'Iimposent dans deux
grands secteurs. En premier lieu, il faut créer progressivement et/ou renforcer les moyens
nationaux de lutte contre les dangers de l'environnement pour la santé. A cet effet, il
conviendra notamment de renforcer des éléments programmatiques de base tels que la
sensibilisation de l'opinion, les systémes d'information, les politiques et les
légiglations, les moyens Institutionnels et les ressources financiéres et humaines. Le
deuxiéme volet de 1'action devra porter sur des dangers spécifiques et actuels de
l'environnement pour la santé allant de la pollution de l'air des villes et des eaux
littorales aux intoxications par des substances chimiques. Les sctivités déployédes dans les
divers secteurs se renforceront mutuellement; en d’autres termes, l'approche sectorielle
globale et la cocopération orientée vers la solution des problémes progresseront de concert.

Le prészent document comporie cing sections, La section 2 é&bauche briévement la
situation actuelle en matiére de dangers envirommementaux et de capacités nationales de
lutte. La section 3 énonce quelques principes de base dont 11 conviendrait de tenir compte
dans la planification et la programmation des activités et projets de coopération technique.

Les sections 4 et 3 présentent la stratégie de la coopération technique. La section 4
contient une description des éldments de base, alnsi gue des suggestions quant aux activités
susceptibles de renforcer les capacités natlonales. La section 5 tralte, quant & elle, des
problémes actuels de salubricé du milieu et ébauche des solutions possibles. La misge en
ceuvre de la coopération technique de 1'OMS est résumée dans la section 6,
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2, HISTORIQUE

2.1  Analyse de la situation

Dans les pays en développement, la pollutien biclogique et microbiologique des cours
d'eau et de l'eau de bolsson reste largement répandue: il faut désormais lui ajouter la
pollution chimique, ainsi que des facteurs tels que le bruit et les rayonnements, Par
ailleurs, la production, le stockage, le transport, la manutention, l/utilisation et
1'élimination des substances chimiques ='accompagnent de risques d’exposition humaine et
environnementale. Les derniers de ces problémes sont tous essentiellement lids &
lturbanisation et & l'industrrialisation rapides, ainsi qu‘id l'utilisation de méthodes de
production zouvent incompatibles avec les impératifs environnementaux.

A l'évidence, la bataille contre les dangers envirormementaux n'est pas facile &
gagner; 4 mesure, en effet, que des problémes anciens trouvent leur solution, 1l en apparait
d'autres, sous-produits non souhaités de 1'industrialisation et du développement économigue.
On 1'a constaté dans les pays Industrialisés, ol les problémes de la pollution
microbiologigue des eaux et de la pollution massive des villes par la fumée et autres
polluants atmosphériques courants, aujourd‘hui largement résolus, ont &té remplacés par des
risquez "potentiels" nouvesux 1lids 4 des quantités infimes de divers compoesés chimiques
ainsi qu'd certaing facteurs physiques susceptibles de menacer la vie et le bien-&tre des
populations. Une bonne partie de las contamination chimique de 1'air, de 1’eau, des aliments,
etc. résulte du déversement accidentel de substances chimiques au cours de la production, du
stockage, du transpoert, de la manutention et de l'utilisation ainsi que du rejet inconsidéré
de déchets.

Certaines maladies endémiques courantes telles que la fluorese et la maladie
veino-occlusive ont une étiologie chimique, et de nombreuses autres, par exemple la maladie
de Kashin-Bek sont fortement suspectées d'aveir la méme origine., Plusieurs substances
chimigues existant dans la nature sont toxiques dans certaines cireonstances et Provequent
des intoxleations tant humaines qu’animales. L'exposition i certains produits chimiques peut
aussi aggraver des affections ayant d4'autres origines. Ce sont les pays en développement qui
gont le plus fréquemment victimes de maladies endémiques d’éticlogie chimique, alors gu’ils
sont précizément les moins bien équipds pour les identifier et les maltriser.

L'action nécessaire & long terme consiste 4 renforcer les capacités et les moyens
nationaux et locaux, de maniére A permettre aux autorités mationales de déceler et d’évaluer
les dangers environnementaux, existants et potentiels, au fur et 4 mesure de leur apparition
et de prendre les mesures de prévention et de lutte nécegsaires. Cet accrolssement
progressif des capacités nationales suppose évidemment un engagement et des ressources
substantielles, ainsi qu’une planification & long terme — toutes mesures pelitciquement peu
attrayantes puisqu’'il faudra beaucoup de temps pour que les Iinvestissements consentis
débouchent sur des résultats tangibles at apparents.

L'état actuel d'avancement des programmes de lutte contre les dangers de
l'environnement pour la santé varie trés laxgement suivant les régions, les pays et parfois
méme a4 l'intérieur des frontiéres nationales. A une extrémité du spectre, on trouve, dans
certains pays parmi les plus développés, des programmes tras complets et dynamiques, alors
qu’d son autre extrémité certains pays ne possédent virtuellement aueun programme. Il est
bien évident qu'il n'est pas mécessaire d'instaurer partout des programmes globaux et
complexes, pulsque leur nécessité n’apparalt qu’avec le développement. I1 conviendrait
toutefols que chaque pays dispose au moins d'un programme minimum de lutte contre les
dangers de 1'environnement pour la santé, susceptible de prendre davantage d'envergure a
mesure que le besein s'en fera ressentir. Tel n'est pas actuellement le cas.

En 1984, une étude sur 1’'état d’avancement des programmes nationaux de lutte contre la
pellution a permis d’en faire le point en fonction du niveau de développement
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socio-économique de chague pays.l Les résultats de cette étude (tableau 1) ont montré que
sur 39 pays en voie de développement industriel modéré A rapide, dix seulement étalent
considéreés comme ayant satisfait & la plupart des impératifs du programme; 29 ne
remplissaient gque quelques-unes des conditions voulues, et 20 autres ne possédaient guére ou
peint de moyens de lutte. Les pays ot l'activité de développement est relativement faible
sont presque tous virtuellement dépourvus des moyens qui permettralent de s'attaquer aux
risques environnementaux. Dans ces pays, il suffirait toutefois d'un programme de base pouy
s'attaquer aux problémes prioritaires dans ce domaine.

Tableau 1., Capacité des programmes natlonaux
4 maitriser la pollution environnementale

Nomwbre de pays
Indicateurs utilisés
our 1'évaluation En voie
P Fortement d'industrialisation |A faible activité
industrialisés modérée & rapide |de développement

Remplissent la plupart des
conditvions 3 10 0
Remplissent quelques-unes des
conditiong 0 29 9
Ne remplissent aucune
condition ou presgque 0 20 67

Souree : Document OMS PEP/85.8,

Les résultats de cette enquéte montrent que si 1'on établit une corrélatiom entre
1"état d’avencement des programmes actuels de lutte contre les risques lids 2
1'environnement d'une part et le nivesu et le rythme du développement d’autre part, les PAYS
tombent dans trois grandes catégories

i) pays industrialisés, possédant le plus souvent des programmes hien développés et
efficaces;

ii) pays en vole d’'industrialisation modérée & rapide, disposant de quelques
programmes le plus souvent limjités;

iiiy pays en développement géndralement non industrialisés, et virtusllement
dépourvus de programmes de lutte contre les dangers de l'environnement.

La stratégie de la coopération technique de 1'0MS doit prendre en compte cette
distinction, afin que les activités répondent aux besoins et aux priorités natienales. Dans
la pratique, on constate évidemment 1'existence de nombreux chevauchements entre ces
catégories; le développement économique des pays étant assez inédgal, il existe & tout moment
donné des beseoins différents en matiére de lutte contre les dangers envirernnementaux.

L'étude a révélé, par asilleurs, que bien soyvent les ministéres de la santé et autres
entités sanitaires 4 différents niveaux ne s'acquittent pas des fonections de fixation des
normes de contrble de leur application et de surveillance qui devraient étre les leurs en
raison des risques liés 4 la pollution de l'environnement et les substances chimiques
dangereuses. Le renforcement de leurs capacités respectives apparait done comme un impérarif
important de la coopération technique de 1'OMS.

Preliminary Assessmént of National Programmes féf‘Health Frotection against
Envirommental Hazards, Doecument OMS PEP/85.3. N ‘
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Lez problémes liés aux dangers de 1'envirenmement pour la santé et leurs solutions sont
soumis a4 certaines contraintes majeures, dont les principales sont les suivantes

~ la pénurie de données sur les conséquences pour la santé d'uns vaste gamma da risques
potentiels, généralisés ou spécifiques propres aux pays. Abstraction faite de la
contamination microbiologique et de quelques facteurs chimiques et physiques, les
données dont on dispose sur les effets suspectés 4 long terme sont assez limitées; par
ailleurs, la capacité de nombreux pays 4 les exploiter et & les compléter par les
Informations nécessalres sur l'expesition locale n'est pas encore développée.

- L'impression qu’il existe un conflit entre lez objectifs du développement et les
visées environnementales. Alors qu'on connait miewx aujourd'hui 1’interdépendance
entre le développement économique d'une part et la santé des populations et la
salubrité de l'envirennement A'autre part, les mesures de protection du milieu sont
encore pergues a4 tort comme des facteurs de retard du développement économique, d'oll un
fajible degré de priorité et une pénurie de ressources.

- La fragmentatlon des responsabilités en matiére de prévention et de lutte contre les
dangers environnementaux. Ces rezponsabilités incombent généralement 4 une multitude
d'entités gouvernementales, ece qui complique la coordination et ralentit les progrés.
Par ailleurs, on ne confére pas aux organismes sanitaires le rble qu’exigeraient les
problémes de salubrité de 1’'environnement.

2.2 Portée et axes principaux de la stratépgle

La lutte contre les dangers de l'environnement repose sur la prévention ou sur la
maitrise des effets (de la pollution chimique, biologique et physique) de 1’'environnecment
alnsi que de l'utilisation des produits chimiques sur la zanté de l'ensemble de la
population. Elle suppose douc tant le contrdle du rejet des déchets dans 1'environnement que
la sécurité de la preoduction, de la manutention, du transport, du stockage, de l'utilisation
et de 1'élimination définitive d'une large palette de substances chimiques & usage
industriel, agricele et domestique. Elle comporte, par ailleurs, les opérations de nettoyape
en cas de déversements accidentels ou de contaminstion de l'envirommement pat des substances
chimlques ou par des rayonnements 3 la sulte d'accidents industriels ainsi que la prise en
charge des intoxications individuelles, et, enfin, la prévention et 1l'atténuation des effets
sur la santé des gubstsnces chimiques existant dans la nature,

Le programme d'hygiéne du milleu est, plus peut-étre que tout autre, intrinséquement
intersectoriel puigqu’'il traite de tous les éléments du milieu humain. La lutte contre les
dangers environnementaux ne constitue que l'une des zones programmatiques eoncernant le
milieu et la santé. Il en est d'autres : approvisionnement en eau et assainiszzement (lié a
la gualité de l'eau de boisson), hygiéne de 1'habitat (liée & la pollution atmosphérique
dans les espaces clos et au brujit), sécurité des aliments (liée aux additifs alimentaires,
aux résidus de pesticides, 4 la contamination des sols et des eaux), médecine du travail
(lié¢e aux facteurs chimiques et physiques sur le lieu de travail). Chacune est axée sur des
aspects différents mais spéeifiques. Il existe des corrélations entre la lutte contre les
dangers de 1'environnement et tous les facteurs gul viennent d’'étre cités, ainsi peut-étre
que plusieurs autres : aspects environnementaux des maladies &4 transmission vectorielle,
fagteurs environnementaux intervenant dans les cardiopathies, dans les cancers, etc,
Toutefois, 1'accant eat placé sur la protection de 1l'ensemble de la populatiém et sur tes
effats des facteurs bielegiques, chimiques et physiques présents dans l’environnement qui
menacent la santé humaine.

Comme om vient de le voir, la délimitation des diverses zones des programmes de lutte
contre les dangers de 1'environnement et leurs liens avec d’autres zones programmatiques
présentent souvent certaines variationms suivant les pays, o0 la structure des programmes et
des institutions peut différer. Il econvient de tenilr le plus grand compte de ce facteur dans
la planificarion d'activités de coopératien technique 3 1'échelom national.
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Lors de la conception et de la mize en route de programmes globaux dans les pays, il
convisndra donc de conserver présent 4 1'esprit l'objectif final, & saveir la maitrise
efficace de tout risque environnemental (1lié 4 1'air, & 1'eau, aux aliments, etc.) auquel
lez populations sont le plus exposées. Les études visant & évaluer les diverses voiesz et leg
différents tableaux de 1'exposition permettront de dégager la stratégis la plus rentable de
lutte et, partant, 1l'organisme gouvernemental le mieux placé pour mettre efficacement en
oeuvre les plans d’action pertinents.

3. PRINCIPES DIRECTEURS DE LA COOPERATION TECHNIQUE

Afin de garantir la cohérence et l'afficacité de la mise en ceuvre du programme de
coopération technique de 1'OMS, il a été suggéré d’adopter quelques principes directeurs.
Ceux-ci contribueront aussi & ce que les ressources limitées dont dispose 1'Organisation
pour la coopération technique soient déployées 1li ot elles sont le plus nécessaires et de
maniére 4 en tirer le maximum d'avantages.

Mettre l'accent sur 1'autoprisze en charge. La coopération technique et les

ressources extérieures seront souvent néceszaires pour contribuer & la solutien de
problémes environnementaux immédiats et urgents, mais le principal objet de la
coopération technique de 1'OMS sera de développer et/ou de renforcer, &4 tous les
niveaux, la capacité nationale & long terme en matiére d’'identification et de maitrise
des problémes 1iés & 1'environnement.

Reconnaitye le niveau de développement socio-économique. La coopération technique

doit correspondre aux besoins tels que déterminés par le niveau de développement et par
la zévérité des problémes envirommementaux. Il conviendra d'éviter la transmission de
connalssances et la fourniture de moyens trop complexes et avancés et de tenir diment
compte des réalitéds nationales.

Orfenter les programmes wets l'action, L'OMS devrait promouvelir des activités
¢ollectives en matiére d'enviromnement lorsqu’elles se justifient plutdt gque d'attendre
la survenue des dégiarts,

Promouvoir la prévention des dangers environnementaux, Une planification adéquate
et 1'adoption de mesures de lutte contre la pollution aux stades initiaux du
développement permettent d'atténuer leg effets de la plupart des problémes
envirennementauy, velre d'en éviter entiirement 1’apparitiom.

Favoriser la prise de conscience des questions environnementales au niveau
déeisionnaire. Les problémes liés au milieu intéressent généralement plusieurs
secteurs économiques (santé, énergie, agriculture, etc.). Il y aurait donc lieu de
tenir dbment compte des facteurs environnementaux dans les politigques nationales, afin
d’assurer un seutien adéquat aux actions techniques et/ou législatives appropriées.

Appliquer une approche fondée sur le développement de programmes

environnementaux. Ce développement devrait é&tre progressif et foudé sur une approche
intégrée et "additive"; en effet, la transmission de données sur les risques sanitaires
en l’sbsence d'une assise institutionnelle, eu 1’'adoption de légiszlations et de normes
non fuivies d'application et de surveillance n'auraient guére de sens.

Cptimiser la coopération intersectorielle, Généralement, chaque pays méne plusieurs
actions environnementales relevant de programmes internmationaux différents. Il y aurait
lieu de les cooxdonner étroitement, au plan tant national gqu'international, afin
d'optimiser l'emploi des ressources,

Utilisation et transfert des technologles appropriées. Identification et appliecation
de technologles existantes, éprouvées et relativement peu coliteuses, pour la lutte
contre la pollution de 1'environnement.
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- Coopération technique entre pays en développement, Il sera nécessaire de définir,
d'appuyer et de développer autant que de besoin les divers secteurs de la coepération
technique entre pays en développement,

- Education en matiére d'environnement. Développement d'une action d’éducation du
public destinée &4 susciter des comportements et des attitudes favorables &4 la salubrité
de 1l'environnement, ainsi qu'unhe participation active 4 la promotion de celle-ci.

- Reconnaitre les aspects transfrontiléres. Appuyer les activités communes 4 des pays
volsing afin de développer une approche efficace et cohérente de la lutte contre lesz
pelluants de l’environnement migrant & travers les frontiéres, ainsi que du controle
des substances chimigues dangereuses entrant dans le commerce international.

&, ELEMENTE DU DEVELOPPEMENT DES INFRASTRUCTURES

L'objectif global de la coopération technique de 1'0OMS consiste & acereitre la capacité
des Etats Membres & protéger la santé de leurs populations contre les dangers pour la santé
liéz & l'environnement et 4 sa pollution, A cette fin, les autorités nationales dolvent
disposer d’une infrastructure et d'une capacité organisationnelle efficaces qui leur
permettent de s'acquitter des divers fonctions essentielles dans ce domaine.

On trouvera ci-aprés un apergu des principaux éléments des programmes nationsux de
lutte contre les dangers de l'environnement structurés en fonction des besoins de c¢haque
pays. Les diverses composantes et les éléments de base des programmes nationaux de lutte
contre les dangers de 1'environnement sont présentés sous six rubriques principales :!

1) sensibilisation de lfopinieon et promotion;

2) systémes d'information;

3) politiques et législations;

&) planification et développement des programmes;
3) renforcement des institutions;

6) ressources (humaines et financieres).

L'importance relative de ces six catégories wvarie suivant leg pays, en fonction de
l*ampleur et de 1'intensité du développement économique et des problémes environnementaux
qui en régultent. En conséquence, il convient d'établir dans chague cas les priorités pour
les actions énumérées sous chaque rubrique.

4,1 Sensibillisation de l'opinion et promotion

Les responsablez politiques conselentz des problémes et possédant les connaissances
nécessalres, un public bien informé et une veolonté politique générale sont indispensables
pour déceler les dangers de l'environnement pour la santé, entreprendre des actlons et
mobilizser les ressources nécessaires pour les résoudre, Une information générale sur les
sltuations natlonales en ce qui concerne la pollution potentielle du milieuw, les problémes
de pollution existants et leurs conséquences pour la santé humaine sont indispensables pour
perceveolr le risque et mettre en oceuvre des stratégies de lutte.

La prise de conscience des risques potentiels pour la santé de la pollutien de
1'environnement et de l'utilization des substances chimiques est 1'une des principales
conditions préalables de 1'action. Elle est nécessaire non seulement chez les autorités
responsables de la santé et de l'environnement, mais aussi ailleurs (induscrie, ONGs,
groupes de défense de 1l'environnement et grand public). La coopération technique de 1'OMS
favorisera la sensibilisation par la veie d'une diffusion directe de matériels didactiques

Il existe évidemment plusieurs maniéres possibles de subdiviser et de présenter les
"capacités nationales" de lutre contre les dangers de 1’'environnement pour la santé. Celle
ut:llisée ici illustre les principaux domaines d'une coopération technique de 1'0MS avec les
Etats Menmbres,




WHO/EHE/87 .1
Page 9

et d’'informations, ainsi que d'une collaboration étroite avec les organismes nationaux
appropriés, Cette coopération comporterait

- 1a fourniture d'informations générales libellées dans un langage non technique ainsi
que d'échantillens d’affiches, de brochures et de films destinés 4 &tre traduits dans
les langues locales & 1'intention du grand public;

- la fourniture de matériels didactiques sur les dangers de 1'environnement pour la
santé, destinés A tous les types de formation et d'éducation ainsi qu’aux grandes
campagnes médiatiques;

- un soutien 4 des ateliers interpays ou nationaux consacrés a des examens
Interdisciplinaires de problémes communs en tant que moyen de mieux sensibiliser les
décideurs et d'obtenir une coopération intersectorielle;

- une large diffusion de résumés des tendances mondiales en matiadre d'environnement, de
circulaires et de bulleting divers gui mettent en évidence tant les problémes que
1’évolution des programmes dans une optique générale ou sectorielle (Sentinelle,
Bulletin de la qualité des saux', etc.).

4.2 Systémes dfinformation .

Pour &tre efficaces, les programmes natjionaux doivent avoir facilement acezs 3 la
formation seientifique et technique. En cas de besoin, on renforcera leurs moyens afin gque
leur action ne seoit pas compromise par 1'absence de dormées d’appui. Dans le cadre de ls
coopération technique, 1'OMS s'efforecera de

- mettre des hibliographies et des catalogues 4 la disposition des pays et leur feurnir
autant que possible, les documents de référence établis par les organisations
internationales afin de développer leurs bibliothéques d'ouvrages de référence;

- fournir des avis d'experts pour la mise sur pied de systémes informatisés compatibles
de recherche d'informations et, dans les cas appropriés, l'accés A des systémes
internationaux (RISCPY, Texline, Medline ete); aider 4 mobiliser des ressources &
cat effet; ‘

- rechercher et appuyer des centres mondiaux ou régionaux 4’information pouvant
renseigner les autorités natlonales; en cas de beseln, soutenir leur création:

- fournir des listes de centres collaborateurs, de laboratoires de référence et d'experts
dans tous les domaines techniques et scientifiques pertinents, auxquels on pulsgse
s'adresser poutr recueillir et diffuser l'information;

« assurer une formation et une assistance Intensives pour l'utilisation et la maintenance
de divers systémes d’information,

4.3  Poliriques et législations

Une volonté politique et une stratégie bien définies sont nécessaires 4 1'élaboration
et & 1'application de dispositifs législatifs et réglementaires permettant de lutter contre
les dangers de 1l'environnement. Cette politique devra tenir pleinement compte des structures
politiques, sociales et éconcmiques des pays; prévelr les rdles et les fonctions &
attribuer, et reconnaitre l'importance desz divers mécanismes et de la coordination. Il
importe en outre que ceux qui la définiront connaizsent les problémes, les ressources et les
capacités nationales afin de 3'assurer de sa viabilité.

! Sentinelle — Bulletin OMS/PNUE publié par le Monitoering and Assessment
Research Centre & Londres; Bulletin de la qualité de 1'eau — publié par le Centre
collaborateur OMS pour la gualité des eaux superficielles et souterraines, Centre canadien
des Faux intérieures, Burlington, Ganada,
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A 1'évidence, le processus politique d'élaboration des stratégies nationales et des

législations nécessaires pour lutter contre les dangers de l'environnement pour la santé est
fonctlon de la structure administrative de chaque pays, de ses priorités et des moyens dont
il dispese. Dans le cadre de son action de coopération technique 1'OMS3, tout en prenant soin

de

4.4

ne pas aller a 1'encontre des voeux de chaque pays, peut contribuer 4 ce processus en

transmeffant saux autorités nationales compétentes les recommandations émanant de
comités d'experts et de groupes scientifiques ainsi que d'instances, telles que
l'Assemblée mondiale de la Santé et les comités régionaux, ol s’'élaborent les
pelitiques;

demandant une coerdination intersectorielle au niveau des pays, en collaboration avec
d'autres institutions des Naticns Unies (OIT, FAD ete.); d'organismes
intergouvernementaux (GGE, GAEM, OCDE, etec.) et d'autres entités régionales (telles que
le Plan d'Action pour la Méditerrande);

recherchant les moyens d'établir des liens entre la protection contre les dangers de
l'environnement pour la santé et les soins de santé primaires, dans le cadre du secteur
canitaire ainsi que d'autres secteurs importants pour l'environnement (travaux publics,
Industrie, etc.);

établissant des directives mondiales et des "modéles™ de lois relatives 4 des problémes
environnementaux tels que les déchets dangereux, l'eau de boisson, les sources
terrestres de pollution marine, la sécurité des substances chimiques, le contrdle des
substances toxliques ete.

Planificai:ion et élabeoration des programmes

Pour appuyer les politiques et les législations nationales, les organismes responsshbles

de la zanté et de l'environnement au sein du gouvernement doivent formuler des programmes et
établir des plans détaillés pour la réalisation des objectifs environnementaux. A
l"intérieut de ce processus 4 dtapes multiples, 1l existe plusieurs domaines d'action pour
la coopération technique de 1'0MS.

Pour mieux pouveir juger des avantapes et des inconvénients, des colits et des

incidences sociales des mesures prévues de lutte contre la pollutien, il apparait utile de
dispeser d’informations sur les méthodes et les approches mises 4 1l'essail ou appliquées
ailleurs., Les meilleurs moyens de réaliser ce transfert dfexpériences sont les suivants

- collaborer, 4 1'échelon national, avec les responcsables de la santé et les organismes

chargés de 1l'environnement & l'identification et 4 la mesure des dangers de

1’ environmement pour la santé; étudier en commun les programmes possibles de prévention
ou de lutte, dans le contexte du développement soclio-économique et de la promotion de
la santé;

fournir des services consultatifs d'experts pour la formulation de plans et de
programmes nationaux de protection de l'envirenmement ainsi que de stratégies
nationales de lutte contre la pollution;

établir des directlves concernant les possibilités de lutte, mesures réglementaires
comprises, alnsl que les liens entre les organismes gouvernementaux et le secteur privé
afin de permettre ls formulation de programmes dans les contextes socio-pelitiques
existants:

soutenir des ateliers et des séminaires pour 1‘'examen des problémes similaires ainsi
que de politiques et d'approches communes en vue d'une harmonisation accrue des
programmes de Jutte contre les dangers de l'environnement;

collaborer avec les autorités nationales 4 la formulation et 4 la mise en oceuvre de
projets de prévention et de lutte concernant les dangers de l'enviromnement pour la
santeé.




WHO/EHE/87.1
Page 11

4.5 Renfercement des institutions

La mige en ceuvre d'une stratégie nationale suppose une infrastructure nationale bien
développée comprenant une administration capable d'élaborer des réglements et de veillar
leur application; des laboratoires pouvant procéder i des recherches, établir des prévisions
et surveiller 1l'application; des scientifiques qui sachent entreprendre 1'évaluation
necessaive deg risques et conseiller leurs gouvernements; des ingénieurs et des techniciens
capables d'appliquer les technolugies de lutte et d'utiliser le matériel nécessalres, et
enfin des services de communication permettant le contréle efficace et fiable des dangers,
sxistants et nouveaux, de l'environnement pour la santé. Comme on 1'a déja vu plus haut, ces
mécanismes devront &tre d'autant plus complexes que le niveau de développement atteint sera
plus éleve.

En particulier, les ministéres de la santé devraient jouer un réle important dans la
protection du bien-&tre et de la santé des populations face & une dégradation de
l'envirennenent qui les menace. Il leur incombe de développer 1‘'infrastructure appropride
pour étayer cette aetion ainsi que d'exercer leur influence sur lesz erganismes
envirennementaux et ceux dont 1'action influe sur la ganté et de leur apporter leur alde. 11
est également nécessaire de s'assurer la participation de 1‘administration & tous les
niveaux — fédéral, provinecial et loeal.

En particulier, les pays en voie d'industrialisation doivent pouvoir s'appuyer, en
matiére de galubrité de l'envirommement, sur une structure organisationnelle dont le
développement suivra celul des nmouvelles sources de pollution et des risques nouveaux iiés
aux activités industrielles et & 1l'utilisation de substances chimiques dans les processus de
fabrication et par les consommateurs. Des cadres institutiommels nationaux bien congus sont
Indispensables dans cing principsux domaines. Par son activité de coopération technique,
1'OMS appuiera les activités suivantes dans ces zones des programmes nationaus,

4.5.1 Evaluatlon et prévisions

« aide 4 l'établissement d'inventalres des sources de pollution, des voies de transport
et des déversements par les utilisateurs, en vue de déterminer des champs d'action
prioritaires;

- mise en place de mécanismes d'identification des produits chimiques importés et
transportés, produits et préparés dans tout pays domng;

- contributien & 1'identification des souxces chimiques et industrielles de dangers
potentiels, accidents compris:

- appui pour 1'identificatien des populations exposées aux dangers environnamentaux pour
la santé;

- diffusion d'informations sur les risques pour la santé et 1'environnement de certains
produits chimiques ou groupes de polluants et de substances chimiques;

- aide & 1'¢évaluation des effets sur la salubrité de 1'environnement, en vue de la
déterminatien de 1’'étendus des risques potentiels;

- promorion de recherches collaboratives pour 1'élaboration et la vérification de
wéthodes d'évaluation des dangers de 1'environnement pour la santé;

- mise au point de méthodes de prévision épidémiclegique pour 1'évaluation des mesures da
lutte contre la pollution,

4.5.2 Elaboratlion des normes et réglements

- communication de domnées évaluées sur les risques pour la santé et 1'environnement de
groupes dérerminés de polluants, et aide 4 l'application (documents concernant les
critéres d'hygléne de l'envirennement, Directives de la qualité pour L'eau de boisson
établies par 170MS, etc.);
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fourniture d'informations sur les normes el réglements internationaux en matiire de
securité de la fabrication, du commerce, du transport et de l'utilization des
substances chimiques dangereuses;

appul aux réuniens et aux ateliers chargés d'examiner les approches possibles en
matiére de répglementation et de mise en application, ainsi que 1'utiliszation
d'informations évaluées sur la fixatiem de réglements et de normes, et d’émettre des
avis 4 ce sujet;

fourniture de services consultatifs d'experts chargés de contribuer 4 préparer des
informations de fond et de soutien, ainsi qu’a mettre sur pied des mécanismes de
coordination pour l'élaboration de réglements et de normes.

4.5.3 Surveillance continue

renforcer lesz capacités d’analyse et les programmes de lutte des Etata Membres:
communiquer les méthodologies appropriées pour 1'échantillonnage et lez analyses, ainsi
que pour la conception, la mise en place, le fonctiomnement et la maintenance des

régeauy,;

favoriser la mise au point sur place d'instruments de faible cofit convenant aux climats
troplesux et subtropleaux;

apporter les moyens de participer aux programmes interlaboratoires de mlse & l'essal, y
compris les procédures d’assurance de la qualité des analyses 4 l'intérieur des
laboratoires:

appuyer des ateliers, des séminaires et des réunions susceptibles de faveriser
l'harmonisation des approches et méthodes en matiére de survelllance continue.

fournir des services consultatifs d’'experts pour la mise au point de méthodes de
traitement des données, et alder A4 utiliser les données dans la mize en oceuvre des
programmes nationaux,

4.52.4 Mise en ceuvre des mesures de lutte et de préventilon :

favoriser 1'identification de technolegies peu coliteuses, de lutte et de prévention, en
mettant particuliérement l'accent sur les solutions techniques appropriées:

fournir des données iggsues d'études de cas:

favoriser la CTPD, en dégageant les méthodes possibles de lutte contre les problémes
communs de pellution,

4.5.5 Interventions en casz d’urgence

renforeer les moyens de toxicovigilance et de prévention des intexications, des
accidents et autres situations d'alerte;

favoriszer le développement des moyens nationaux et 1'élaboration de plans
d'intervention en cas de déversements accidentels de substances dangereuses pour

L'environnement et autres situations d'alerte;

souteniy des ateliers pour l'échange d'informations sur les mécanismes appropriés
d'intervention des pays en c¢as d'accidents chimiques,

Resgources (humaines et finapeciéres)

Les ressources humaines, & savoir des persommels qualifiés, sent indizpensables. Pour

les obtenir, il faut davelopper 4 1’'échelon national dec enszeignants et deg formateurs, des
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etablissements d'enseignement et une vaste gamme de matériels didactiques allant des plus
évolués, de type universitaire, & ceux présentant simplement une grande utilicé pratique. Le
développement des capacités mationales de formation d'engelgnants et de formateurs revét une
extréme importance. Le recours permanent i des sources extérieures de personnels qualifiés
risque d'entrainer la désapparition subire de cet élément du développement des stratégies et
des mesures de lutte au ecas ol les circonstances nécessiteraient le départ des
ressortissants étrangers.

Le financement est toujours un probléme diffieile, au plan tant national
qu’international . En préparant une stratégie et sa mise en oeuvre, Il faut rechercher et
appliquer les solutions les plus simples et les plus rentables, Cette constatation est
¢galement valable pour les individus, les institutions et le matériel. Une stratégie bien
congue et clairement formulée, outre qu'elle permettra d'utiliser au mieux les Tessources
nationales, facilitera aussi la mobilisation de fondas auprés d’aurres organismes donateurs,
nationaux et internationaux. Les pays en développement continueront de demander sux
organisations extérieures une aide pratique sous la forme non seulement de conseils mais
sussi d'argent, de technolegies, d'équipements et de formation de personnel, le but ultime
étant l'autoprise en charge nationale.

Les orxganismes extéxieurs, quant & eux, doivent demeurer conscients de la nécessité
d'améliorer en permanence l'efficacité de leur alde. A cette fin, ils deivent comprendre la
situation et les contraintes socio-économiques propres 2 chaque pays et permettre le
développement efficace des rxessources humaines, en 1'absence desquelles les programmes de
lutte contre la pellution ne peuvent prendre effet.

La pénurie de persomnnels qualifiés et de ressources financiéres a constitués un obstacle
majeur au déveleppement des programmes. Ces fonds doivent provenir de sources natiensles,
mais 1'OMS peut apporter une ajde sous les formes suivantes

4.6.1 Formation des persomnels

- mener des études sur les besoins en ressecurces humaines et en personnels;
- appuyer les stages de formation nationauy et interpays pour scientifiques,
professionnels de la médecine et dfautres disciplines lides a la santé,

administrateurs, opérateurs, volontaires, apents communautajires, etc.:

- fournir des directives et dez matériels didactiques pour la formation & tous les
niveaux;

- apporter des moyens de formation de formateurs:
- assurexr des services de comsultant pour la formation de personnels nationaux;

- prendre les dispositions nécessaires pour que des persomnels nationaux puizsent prendre
psrt aux consultations Interpays et aux groupes de travail;

- fournir des bourses d'études & 1'étranger.
4.6.2 Mobilisation des ressources financiéres

- rechercher des occasions d'aider 3 élaborer des propositions de projets pour le
financement extérieur et le financement interne national;

- communiquer aux organismes donateurs possibles des informations sur les projets
potentiels;

- organiser des consultations entre les organismes donateurs, les autorités nationales,
1'0M8 et les autres organisations internationales compétentes:
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- établir des documents 4'informatrion sur les possibilités et les besoins 4 1'usage des
organismes donateurs internationauw et bilatéraux;

- élaborer des approches nouvelles pour aider les pays 4 développer leurs ressources
humalnes et 4 acquérir des moyens de survelllance continue, par exemple gréice 4 des
projets & pgrande échelle de mize en waleur des ressources hydriques.

PROBLEMES FRINCIPAUX, BESOINS ET POSSIBILITES EN MATIERE
DE COOPERATION TECHNIQUE

L'éventail des risques environnementaux est extrémement large. L'une des questions les
plus importantes que doivent résoudre les autorités nationales est celle de la fixation des
priorités pour les problémes d4'environnement existants et des décisions quant & la nature et
au calendrier des actions & entreprendre. Bien entendu, les répomses varieront largement
suivant les Régions et les pays, voire & l'intérieur des frontiéres nationales. Les
activités nécessaires dépendent non seulement des problémes eux-mémes, mals de la capacité
des autorités 4 y falre face,

Dang le passé, 1’OMS a collaboré avec succés avec nombre d’'Etats Membres 4 la mise en
ceuvre ¢de mesures de préventlon et de lutte contre les risques envirennementaux. Ces actions
gont allées d'une coopération concernant les aspects généraux de la gestion de la qualité de
l'air et de l'esu & des secteurs hautement spécialisés tels que 1'élimination des déchets
dangereux, Traditioennellement, les services de 1'OMS chargés de 1l'hygiéne du miliew & tous
les niveaux ont traité des problémes d'assainissement de base, y compris 1'approvisionnement
public ent eau, les égouts et l'assainissement dans les villes ainsi que l'élimination des
déchets sollides par les municipalités. Ces programmes se poursuivent dans le cadre de
différentes rubriques des zones programmatiques et ne sont donc pas comprisz dans le présent
docunent, consacré 4 la stratégie.

L'expérience acquise 4 l'occasion de ces actions de coopération et de cellesz
entreprises pour d'autres organisations internationales sert de base 2 1'identification des
problémes les plus fréquents et importants. Bien entendu, les pays peuvent avoir d'autres
préoccupations prioritalres en matidre d'environnement {pluies acides, bruit,
désertification, ete.) et le programme de coopération technique de 1°0MS doit &tre adapté
aux besoins de chacun d’'eux. On trouvera ci-aprés une bréve description d’'un certain nombre
de grands problémes assortie d'une ébauche des actions nécessaires. L'accent a été placé sur
les domaines ol les programmes de 1'OMS de lutte contre les dangers de 1l'environnement pour
la santé sont le plus susceptibles d'avoir des résultats bénéfiques.' Certains des
problémes visés sont communs aux pays en voie de développement industriel intensif, alors
que d'autres peuvent se présenter surtout dans les régions moins développées.

Il faut souligner que la lutte contre les dangers de 1'environnement, outre gqu’elle
porte sutr la pellution, comprend aussi touteg leg activités nécesszalres pour s'assurer gue
les substances chimiques soient utilisées de manidre 4 ne pas nuire aux individus. Les
risques 4'exposition de 1'homme et de 1'envirennement peuvent survenir de différentes
manidres, par exemple au cours de la production, du stockage, du transport et de
l'utilisatlon des substances chimiques anthropogénes et notamment de leur déploiement
délibéré dans 1l’environnement (pesticides & usage agricele, additifs alimentalres),

t Toutes les activités de coopération technique de 1'OMS en matiére de développement
des Infrastructures (telles que, par exemple, la formation des persommels) ont été avoquées
conjointement dans la seection 4: L)l n'en sera done plus question dams la sectlion 5,
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3.1 Aspects environmementaux du développement

5.1.1 La probleéme

Le développement industriel, agriecole et urbain ge poursuit sans qu'il soit tenu diment
compte des conséquences néfastes qui psuvent en résulter pour le milieu et pour la santé
humaine. 11 se perd des occasions de résoudre les problémes onvirennementaux connexes de la
maniére la plus rentable, par exemple en prévoyant dés le stade de la conception des
dispositifs de traitement des effluents, en choisissant le lieu 4’ implantation des usines et
des complexes industriels compte diment temu des sources d’'approvisionnement en eau et des
zones d'habitation et en interdisant les activités dangereuses dans certaines zones 3 forte
densité de population. Bien qu'il soit généralement reconmnu que la prévention des dangers de
l'environnement pour la santé comstitue la meilleure maniére et la moins coliteuse de
protéger tant le milieu que la zanté publique, c¢ette approche est largement négligée dans de
nonbreux pays. Les principaux facteurs qui contribuent A cette situation sont 1'insuffisance
de la coopération entre les secteurs de développement et les entités regponsebles de la
protection de l'envireonement et de la santé, une comnaissance imparfaite des méthodes de
prévention existantes, de leurs avantages économiques et de leurs colts et 1'absence
d’informationg ¢onvaincantes et d’une prisze de conscience du public concernant les effets
secondaires néfastes qul peuvent accompagner les diverses formes de développement,

5.1.2 Les baesoins

L'objectif global doit congister a4 générer 1'engagement politique nécessaire, a4 faivre
en sorte que les politiques et les programmes régionaux premment diment ep compte les
considérations licées & la salubrité de l'environnement et & éviter les effets défavorables
de l’industrialisation et de l'urbanisation sur le milieu et sur la santé des pepulations.
Cette responsabilité a aussi été reconnue par la Commission mondizle pour lL'Environnement at
Le Développement, laguelle a estimé que les gouvernements devralent maintenanr commencer &
faire en sorte que les principales entités narionales, économiques et sectorielles veillent
4 ce que leurs politiques, leurs programmes et leurs budgets soutlennent des formes de
développement économiquement et écalogiquement viables et soient directement responsables et
comptables de cette orientation.! Pour é&tre plug précis, ces objectifs imposent les
impératifs ci-aprésg

i}  accroitre la sensibilisation du public et son acceptation des mesures néeessaires
pour sauvegarder )'environnement et la santé humaine;

ii) renforcer la participation des secteurs de l'environnement el de la santé &
1'élaboration et & la mise en oeuvre des plans de développement, y compris les grands
projets de développement socio-économique:

iii} améliorer 1'aptitude & appliquer des techniques appropriées en matiére
d'évaluation des conséquences sur la salubrité de 1'enviremmement, de planification de
l'utilisation des sols et de prévention globale de la pollution, en association avec
des systémes de contrble & la source;

iv) élaborer et adopter des textes législatifs habilitants qui permettraient de
rendre obligatoires les techniques de ce type.

5.1.3 La coopération technique de 1'0MS
Dans le cadre de la coopération technique, 1'0OMS s'efforcera d‘aceroirre les moyens
dont dispesent les pays pour éviter, par divers moyens, les conséquences défavorables du

développement lndustriel et urbain. Cette coopération sera principalement axée sur les
mesures suivantes

1 From One Earth to One World, Oxford University Press, 1987,




WHO/EHE/87 .1
Page 16

i) fourniture d’informations et de principes directeurs concernant les stratégies
intégrées de planification emvirormementale telles que la planification de
l'utilisation des seols, 1'implantation des industries, les nouveaux projets
d'aménagement urbain et 1'évaluation des effets sur la salubrité de 1’envirennement au
nlveaw tant deg poliriques que des projets;

ii) aide & 1'élaboration de législations approprides sur 1’'enviremmement couvrant les
approches de la planification;

iy sensibilisation acerue des secteurs non liés & l'environnement ou 4 la santé sur
les effets nocifes potentiels de certains projets de déveleppement et sur les solutions
possibles;

iv) organisation d'atellexs régionaux et nationaux powr l'élaboration et la prometion
de stratégles approprlées,

v) efforts visant & éveiller 1'intérét des banques internationales et autras
organismes d'aide financiere & 1'égard de l'application des techniques d'évaluation des
affetsy sur la zalubrité de 1'environnement et d'autres meyens de sauvegarde du milien
dang la conception et la mise en ceuvre des grands projets de développement.

Qualiteé de l'eau de hoisson

5.2.1 Le probléme

Bien que le nombre des persomnes correctement approvisionnées en ¢sw de bolsson ait
fait un bond prodigieux pendant la premlére meitlé de la Décennie internationale de l'eau
potable et de l'assainissement, les progrés réalisés dans la protection de la qualité de
Lreau fournie ent été sensiblement moins spectaculaires, Les maladies transmlses par l'eau
~ au premier plan desquelles se trouvent les diarrhées — restent le probléme de santé le
pluz fréquanc, particuliérement dans les régions rurales sous-desservies des payz en
développement. Des mesures appropriées tendant & protéger 1l'eau de boisson men seulement de
la contamination microbioclegique, mais aussi des substanees chimiques restent nécessalres
dans un grand nombre de pays. Le manque de ressources humaines et financiéres freine
séverement les efforts des autorités responsables de la santé publique et des travaux
publics pour s’acquitter des respomsabilités qui leur incombent en matiére de surveillance
et de contrdle de la qualicé de l’'eau de boisson., L'application des normes natienales en la
matidre, 1la ot elles existent, est souvent compromise par 1’absence des services de
laboratoire nécessaires pour en vérifier le respect ou pour faveriser 1'amélioratiom de la
gqualité de l'eau fournie,

Méme dansg les villes ofi des progrés majeurs ont été accomplis en matiére de production
et de distribution d’une eau saine, 1'eau est souvent ceontaminée a l'intérieur des
appartements des teurs d’habitarion. Dans les zones rurales, la contamination se prodult
épalement dans les habitations elles-mémes, &4 1l'occasion des opérations de manutentlon et du
stockage,

5,2.2 Les basoins

Un double objectif s'impose en mati2re de qualité de l'eau de bolsgoen, En premier liew
il conviendrait, la ol les infrastructures et les ressources exlstantes le permettent,
d'établir des normes nationales de gqualité en la matiédre pour favoriser l'amélioration, au
plan national, de la qualité de 1'eau de boisszon. La mise en oeuvre de ce type de normes
doit s'accompagner d'activités pratiques et réalizables de surveillance ainsl que de
dispesitions et de moyens permettant de prendre des mesures correctives én eas de bescin.

En deuxiéme lieu il faudrs élaborer et appliquer, dans les zomes rurales et dans les
petites communautés oll des normes n’auraient guére de signification, des plans d'action
destinés 4 améliorer la protection des sources d'eau potable d’'une contaminatlon
bactériologique, A cette fin, il faudra mettre en place des dispositifs & assise réplonale
ou locale, rattachés aux systémes de soins de santé primaires, pour semsibllliser le public
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au probléme et A ses solutions possibles, assurer upe surveillance minimale de la qualité de
L'eau et déployer des mesurées correctives fonddes sur les technoleogies approprides et sur la
participation communautaire. Des programmes nationaux/locaux sont nécessaires pour tenter de
réduire la contamination de l'eau & 1/intérieur des habitations mémes. A cette fin, il
faudra une éducation pour la santé, des directives, une surveillance, etc.

5.2.3 La toopération technigue de 1'OMS

La coopération technique de 1'OMS repose sur 1'applicatlon, & 1'échelon des pays, des
Directives de qualité pour 1'eau de bolsson récemment publides par 1'Organisacion. Cette
coopération assumers principalement les formes suivantes

i} promouvoir la traduction (volumes 1 et 3) des Directives et leur wtilisation &
1'échelon national par les organismes responsables de la santé publique et de 1'eau;

ii) organisex des ateliers régionaux et nationaux, suivis de mizsions de
consultants/de fonctionnaires, pour faveriser 1'élaboratiom et 1'application de normes
nationales de qualité de 1'eau de boisson;

iii) appuyer des projets natiomaux de démonstratieon d’approches gestionnaires et
techniques pour l'instauration d'une protection de la qualité de 1'eau de boisson dans
les zones rurales, formation des personnels comprise;

iv) renforcer les moyens institutiomnels et les effectifs dont disposent les
organlsmes sanitaires pour s'acquitter de leurs fonctions de surveillance;

v)  fournir des conseils par le truchement des organlsmes compétents et, le cas
échéant, des systémes de soing de santé primaires pour lutter contre la contamination
de l'eau & 1'intérieur des habitaticns.

5.3  Qualité de 1'eau deuce

5.3.1 Le probléma

L2 pollution des eaux est le plus marquée dans les grandes aires d'alimentation, on
vivent des millions de personnes et ol le développement industriel et agricole est le plus
intensif, C'est particuliirement dans ¢es zones que des trongons de fleuves aingi que
certaing lacs et aquiféres gouterrains sont contaminés par de grandes quantités d’eaux usées
et par une multitude de déchets industriels et agrochimiques. Les dangers les plus graves
pour la santé publique se présentent li olt les cours d'eau servent de sources
d'apprevisionnement en eau potable, sans aucun traitement préalable ou presque. De surcroit,
des sources de pollution teuchant toute une zone entrainent la contaminatien du sol, dont la
conséquence ultime est une dégradation de la qualité des eaux souterraines et/ou la
contamination des cultures vivriéres. Lles poissons d'eau douce présentent souvent des
concentrations de conteminants, voire parfols des tumeurs dues aux eaux fortement polluées
des fleuves et des riviéres ol ils ont &té péchés, Par ailleurs, la mise en valeur des
bassins des fleuves et des lacs, particuliarement pour l'irrigation et la production
d’énergie hydro-électrique, a souvent provequé des transformations écologiques sévéres ayant
d’'impertantes conséquences poutr la santé,

5.3.2 Las besoins

L'objectif premier consiste & s'assurer que le développement intensif des ressources
hydriques a4 d’'autres fins ne crée pas des conflits en ce qui concerne leur utilisation en
tant que sourceg d’'eau potable. Les auterités nationales devralent disposer des capacités et
des moyens nécessaires pour évaluer les conséquences du développement urbain industriel,
agricele et de la mise en valeur des ressources hydriques sur la qualité des eaux — done
sur l'enviromnement et la santé - ainsi que pour prendre les mesures de proteetion
nécessaires. A cette fin, elles doivent posséder i) les pouvolrs législatifs nécessaires, y
compris celui de fixer des normes et réglements, il) des movens de surveillance et de
laboratoire adéquats, 1ii) des Informations sur les risques potentiels pour l'enviremnement
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et la santé, lv) des technologles appropriées pour la lutte contre la pellution et le
traltement et v) des personnels blen formés, Comme les inquiétudes concernant les ressources
hydriques sont souvent partagées par un grand nombre d'organismes nationaux et provineilaux
et qu’ll exlate aocuvent dea respongabilités 3 1'échelon international, une forte
coordination intersectorielle est nécessalre. Une importance particuliére s'attache aux
complexes hydrographiques Iinternatienaux appelant une action coordonnée de la part des Etats
Membres concernés.

5.3.3 Lla coopération technlique de 17OMS

Cette coopération portera essentiellement sur les aspects de la pollutfeon de 1’eau qui
influent sur la zalubrité de l'environnement. Elle mettra 1'accent sur les é&léments
suivants

i) faire mieux comprendre les problimes de santé qui se posent, grice & l'infermation
et 4 des ateliers sur les conséquences de la pollution des eaux sur la santé;

ii) mettre en place des systémes de survelllance A visée sanitaire de la quallité de
1'eau, par le truchement du Systéme momdial de surveillance de 1'envirennement (GEMS)
ou par d'autres moyens;

iii) appuyer 1l'élaboration et 1'application de normes et de réglements nationaux pour
la protection des cours d'eau, des lacs et des eaux souterraines;

iv) collaborer avec d’autres organismes internationmaux ceompétents; étayer les projets
nationaux intersectoriels d'évaluation de la gualité de 1'eau dans des hassins versants
entiersz ainsi que dans les régions de développement Industriel/urbain, notamment pour
établir dez inventaires régionaux des sources de pollution, des facteurs
environnementaux, ate;

vy faveriger la prise en compte de la salubrité de l'environnement dans le processus
de la planification de la mise en valeur des resseurces hydriques;

vi)  concevoir et mettre en oeuvre des projets nationaux de lutte contre la pollution
des eaux, notamment en mobilisant des ressources et des moyens techniques;

vii) promouvoir la coopération entre Etats Membres, partliculidrement en ce qui
concerne la pollution des eaux 4 1'intérieur des systémes hydrologiques internatiomaux.

5.4 Qualité des eaux litrtorales

5.4.1 Le probléme

Le développement rapide des villes cétiéres, le déversement de déchets industriels dans
les eaux littorales et le "boom" du tourisme dans les stations cotidresz ne sont pas
seulement des signes d'une économie prospére; ils sont aussi une source de tensions pour
1'environnement et ont entrainé la pollution d’un grand nombre de littoraux qui a affecte
leurs populations. Des études microbiolegiques et épidémioclogiques ont falt apparaitre les
liens qui exlstent entre des meladies infectieuses et la pollution des eaux littorales
utllisées pour les baignades et la péche aux mollusques et aux crustacés. On trouve
aujourd’hui des contaminants chimiques dans la faune et la flore marines et dang les fruits
de mer, A proximité des peints de déverszement des déchets municipaux et industriels. Tous
les pays domt les littoraux somt en développement ont des précccupations concernant tant le
milieu que la ganté publique,

5.4,2 Les bezolns
lLes zones litteorales en veole d4'aménagement pour des usages multiples sont l’objectif

principal de cette zone programmatigue. Une évaluacion des effets directs er indirects sur
1z santé des déversements de déchets et la mise en place de programmes de contréle dans ce
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domaine constituent une nécessité pressante pour les pays en développement situés en bord de
mer. En raizon de la complexité de ces questions, les stratégles doivent comprendre diverses
composantes, dont une ¢évaluation des sources terrestres de pollution ainsi que des
conséquences poux la santé des déversements de déchets et de Lla contamination des produits
de la péche; dez megures juridiques, législatives et réglementaires pour faire face 4 cette
situation, et enfin des solutions technigues pour le contrdle des déversements et la
surveillance des eaux littoralss. Une attention particulidre est consacrée aux grandes
dtendues d'eau répionales (Méditerranée, Bassin des Caraibes, ete.) présentant une grande
importance économique et tourlstique, ol la coopératien internationsle est le plus
neécessaire et les possibilivés de CTPD particuliérement larges,

5.4.3 La coopération technique de 1'0MS

Les efforts de 1'OMS, agissant en collaboration avee le PNUE et d'asutres organismes
internationaux, seront axés comme par le passé sur des étendues d'esu marine communes a
plusieurs pays littoraux gui appelle des plans collectifs d'action ¢contre les conséquences
de la pollution. Pour étre précis, la coopération technigque de 1'OMS mettra 1’accent sur les
éléments suivants

i)  évaluer et mesurer les sources terrestres de pollution 4 1'aide des approches et
des mérthodes déja mises au point;

i1} surveiller les eaux littorales servant & la baignade ainsi gu’a ls péche aux
mellusques, aux crustacés et autres orgenismes marins comestiblesz pour déceler une
évantuelle contamination microbienne; effectuer des études épidémiologiques pour
évaluer les effets de celle-ci sur la santé;

iii) survelller et évaluer 1l'expesition aux métaux lourds des organismes maring
comestibles, en utilisant notamment les techniques de surveillance biologique, les
ehquétes sur les gquantités inpgérédes et les études épidémioclogiques;

iv)  élaborer des valeurs-guides et des normes pour la qualité microbiclogique des
eaux littorales ainsi que des mollusques et crustacés destinds 4 la consommation

humaine;

v) mettre au point et promouveir des solutions techniques appropriées pour le
trajtement et le déversement des eaux usées dans les rones marines proches du littaral;

vi) établir des projets de tewtes juridiques et législatifs contenant notamment des
dizpositions techniques.

5.5 Qualité de 1l'air dans les villes

5.%.1 Le probléme

La pollution atmosphérique pose déja, ou posera bientdt, un probléme notable de
salubrite de l’enviromnement dans la plupart des zones urbaines ol il n'est pas pris de
mesures approprides de lutte. Tel est actuellement le cas dans la plupart des grandes villes
des pays en voie d'Industrialisation, et le probléme subsiste dans certaines régions des
pays développés, Sulvant les conditions météorologiques et la topographie, les principaux
problémes de pollution atmosphérique dans ces villes restent ceux posés par les polluants
universels — matiéres particulaires, dioxyde de soufre, oxyde d'azote, oxyde de ecarbene et
éventuellement oxydants photochimiques et plemb — bien que dans certaines zones localisdes
d'autres pelluants atmosphériques puissent aussi jouer un réle important. Le nowbre desz
grandes sources de pollution — industries, énarpgie, incinération des ordures, chauffape
domestique, voitures automobiles — progresse en méme temps que le nowbre d’habitants,
aggravant le probléme. L'entassement de milliers de personnes & proximité de ces sources de
pollution les remd wulnérables & une forte exposition.
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5.5.2 Las boszoing

Une législatien et des activités appropriées s'imposent dans ces pays et/ou ces villes,
afin que la pellution atmosphérique ne contipue pas & s‘aggraver et qu’elle tombe 4 des
niveaux admissibles 1a ol elle est excessive. A cet effet, L1 faut posséder les aptitudes et
prendre les mesures nécessaires pour 1) évaluer la situatien actuelle et future,
1i) recueillir et utiliser des données sur les risques sanitaires, 1ii) adopter des
législations, des normes et des réglements, iv) mettre au point des stratégies de lutte
fondées sur des mesures présentant un bon rappert colit/effieacité et v) exécuter et faire
appliquer les stratégies. Ces mesures pourraient prendre pour cibles les zones urbaines
industrialisées comptant actuellement plus d'un million d'habitants; cependant, on pourrait
également en envisager 1'application dans des agglomérations plus rédultes, mais souffrant
de fortes émisgions industrielles.

5.5.3 La coopération technique de 1'0MS

Les actlvités de coopération tachnique de 1'CMS sont congues pour étayer le
développement et le renforcement des capacltés requises et pour mettre en route les
activités nécessaires. L'Organisation appuiera, en particulier

i} 1'établisgsement d'inventaires des sources et émisgions:

ii) la communication d’'informations sur les risques sanitaires et leur utilisstion;

1i1) le développement de moyens de surveillance continue par 1'intermédialre du

Programme GEMS et par d'autres moyens avec l’aide, le cas échéant, d'enquétes

épidémiologiques;

iv} 1'élaboxation de législations, de normes et de réglements & visée sanitaire
concernant la gualité de l'air, & des fins de prévention et de lutte;

v)  1l'élaboratlon de stratégies de rechange.

5.6 Utilisation domestigue des combustibles tirés de la biomasse et du charben

2.6.1 Le probléme

Les combustibles tirés de la biomasse (bois, résidus des réecoltes, fumier, ete.)
représentent, pour la moitié environ de la population mondiale, la prinelpale et parfoils
L'unique source d’'énergie domestique. Le charbon est aussi largement utilisé pour le
chauffage et la cuissen des aliments, particuligrement dans des payes tels que la Chine ou il
en existe des quantités adéquates pour l'usage dowmestique. Le plus souvent, ces combustibles
sont utilisés dans des conditions primitives et inefficaces et provoquent de ce fait une
forte pollution — préjudiciable & la santé = a 1l’intérleur des habitations. Les
principaux cffets néfmstes connus en sont diverses formes d’'affections des voies
respiratoires, De récentes statistiques de 1'OM5 ont montré gue les infections respiratoires
aigués constitusnt 1'une des causes principales de mortalité infantile dans les pays en voie
de développement. Suivant des estimations préliminaires, la pollution de 1l'air dans des
espaces cles, provequée par l’emploi de combustibles tirés de la biomasse et du charbon,
pourrait toucher de 600 & 800 milliens de personnes.

5.6,2 Les besoins

Il convient d'élaberer des programmes nationaux, provinciaux et/ou locaux par le biais
desquels des actions pourralent étre entreprises pour tenter de lutter comtre ce probléme.
Les posslbilités sont limitées, mals les solutions possibles comprennent i) 1/évacuation de
la fumée at des émsnations vers 1'extérieur, 1i) 1’amélioration de la conception des poéles,
destinée & abalsser la production d'émanations toxigues, et iii} 1’'adoption de combustibles
moing polluants, Des programmes gouvernementaux sont nécessaires pour
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i) gensibiliser les communautés rurales aux problémes d'hygisne de l'habitat st aux
risques 1iés aux polluants atmosphériques & 1l'intérieur des habitations; promeuveir des
solutions par le canal des gystdmes de soins de santé primesires et par d'autres moyens;

1i) mettre en route des projets d’amélioration et de démonstration de poéles mieux
congus grice & une technologie appropriée;

1ii) rechercher des moyens d'améliorer la qualité des combustibles, et évaluer
d’autres approches afin d’'améliorer 1l'efficacirté de la combustion:

iv) faire en sorte que les nouvesux projets d'aménagement rural et urbain traitent de
ce probléme de maniére adéquate.

5.6.3 1a coopération technique de 1'OMS

La ¢coopération technique de 1'Organisation sera principalement axée sur les mesures
suivantes

1) améliorer et diffuser 1'information relative aux expositions et aux effets sur la
santé liés 2 l'utilisation des combustibles tirés de la biomasse et du charbon, ainsi
qu'aux technologies de lutte approprisde;

ii) mieux sensibiliser les responcables de la santé et d'aurres secteurs &
1l'existence de ces problémes en organisant des ateliers et par d’autres MeYENS ;

1ii) fournir des informations sur les technologles approprides a la lutte contre la
pollution atmosphérique duns les espaces ¢log ¢t notamment sur une meilleure conception
des habitationsg;

iv) favoriser la quéte de movens gui permettraient d'améliorer 1'efficacité de
1'utiligarion des combustibles,

5.7 Gestion des déchets dangereuxn

5.7.1 Le probléme

L'industrialization s'accompagne inévitablement d'une prolifération de déchets due aux
méthodes de fabrication et, une fois utilisés, les produits fabriqués s’accumulent sous
forme de déchets., Un certain nombre de szecteurs industriels, tels que la pétrochimie, la
fabrication des engrais et la galvanoplastie, produisent des déchets qui sont texlques pour
le biote envirormemental et pour la santé. La plupart des pays en développement ont beaucoup
de mal 2 agsurer 1'élimination des déchets municipaux dans des conditions de sécurité et
seuls quelques-uns disposent d'une réglementation minimale sur la sécurité de 1'évscustion
des déchets solides et ligquides dangereux. Il est donc courant que l'élimination des déchets
s‘effectue sams aucun contrdle, avec les risques que cela peut présenter pour la santé et
l'environnement. Il est absolument indispensable d’apporter 4 ce probléme des solutions
crganisationnelles et techniques adaprées aux besoins et aux possibilités des pays en
développement,

5.7.2 Les begoins

Des activités devront &tre mises sur pied au niveau national, assorties des pouvoirs et
des capacités nécessaires pour assurer la sécurlté de l'élimination des déchets dangereux,
11 conviendra en priorité de dresser 1l'inventaire des industries produisant des déchets
hautement dangeveux et d’'évaluer leurs pratiques en matiére d'évacuation des déchets, Il
faudra aussi adopter et mettre en vigueur des lois et des réglements appropriés et faire
observer des pratigues d'évacuation fiables et d'un bon rappert cofit-efficacité. Les
politiques & long terme et les plans pratiques visant & régler le probléme des déchets
dangereux devyent figurer parmi les buts du programme.
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3.7.3 la coopération technique de 170MS

Compte tenu des examens en cours devant alder & trouver des solutions d4'ordre
gestionnaire et technique appropriées, la coopération technique avec les Etats Membres zera
concentrée sur les problémes et les buts suivants

i) fournir une information contrélée sur les effets des matériels dangereux sur la
santé;

ii) soutenir les études pilotes et les études de cas pour la réalisation des
inventaires et la mise & l'essai et la démonstration de différents systémes
d'élimination des déchets;

iii) soutenir la préparation des mesures de réglementation et de survelllance devant
permettre la misze en ocuvre efficace des plans nationaux d'élimination des déchets;

iv)  encourager en particulier la CTPD entre pays d'une méme région pour résoudre les
problémes 1iés aux déchets dangereux provenant de certaines sources industrielles, qul
sont communs 4 ces pays,

il
o=

Sources localisées de pollution dangereuse de 1fenvironnement

5.8.1 Le probléme

Il existe partout dans le monde des sources de pollution individuelles ou en petits
groupes, qui mettent em danger la santé des populations veisines. Certalines d'entre elles
sont évidentes et commues, d'autres ne le sont pas. Il peut s5'agir de mines, de fonderies,
de décharges de déchets dangereux, etc. En zone urbaine, ces sources peuvent affecter de
nombreux habitants en railson de la forte densité de population, et, en zone rurale, la
pollution des terres agriceoles peut 4 la longue devenir un danger persistant pour la santé.
l.a contamination des nappes souterraines et des ecultures peut aussi entrainer des effets
secondaires. De nombreux complexes industriels existants tels que des affineries de métaux,
des usines de ciment et des fabriques d'engrais ont été construits sans qu’une protection
satisfaisante de 1’'environnement sit été prévue. Les effets de la pollution sur la santé
dans ces localités ont parfois mis de nombreuses ammées & se faire sentir et ila n'ont été
identifids qu'au terme de recherches particuliéres.

5.8.2 Les besolnsz

Il convient d’identifier ces szituations et d'en évaluer rapidement les effets afin d'y
apporter des rvemdédes, I1 faudra pour cela donner suite aux réclamations déposées par la
population locale en effectuant des études épidémiologiques préliminaires au moyen des
données disponibles ou de techniques d'évaluation rapide. Dans certains cas, les effets sur
les systémes écologlques peuvent étre des indicateurs importants d’'une situation également
dangereugse pour la santé de la population locale. Il est indispensable de définir certaines
mesures de lutte pouvant &tre prises pour éliminer dés que possible les danpgers qui menacent
la santé. Avant de prendre les mesures appropriées, il faudra parfois proeéder 4 des études
détalllées sur les effets de la pollution sur la santé et entreprendre des activités de
survelllance.

5.8.3 La coopération technique de 170MS

La esopératlon technigue de 1'OMS aura pour but de renforcer l'infrastructure nationale
pour permettre l'identification et la mesure de la pollution et de sesz effets sur la szanté
ainsl gque 1l'action dirigée contre cette pollution. Elle conslstera a

L fournir des informations, au niveau national, sur les problémes de pollution
potentiels, leurs effets sur la santé et les technligques de lutte disponibles pour
certains types d'industrie;
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ii) constituer ou renforcer les capacités loecales pour la surveillance des émissions,
du niveau des contaminants présents dans 1’environnement et de 1’exposition humaine:

iii) renforcer leg ressources natiomales en vue de la réalisation d'études
epidémiclogiques, y compriz la fourniture d'avis scientifiques et techniques pour
1'étude de problémes de santcé particuliers;

iv) mettre en place des programmes de surveillance des effets de la pollution sur la
santé de la population des zomes & risque;

v} fournir des avis techniques pour 1‘application des techniques modernes de lutte
contre la pollution et la mise au point d'une technologie appropride pour certaines

sources de pellution.

5.9 Sécurité des substances chimiques

3.%9.1 Le probléme

Tous les pays utilisent des substances chimiques, notamment dans les secteurs agricole,
industriel et domestique. Des substances chimiques sont vendues dans le monde entier et les
pays en développement sont de plus en plus nombreux & préparer des produits pour leur marché
national et 3 fabriquer certaines substances chimiques. Nombre de ces pays n'ont nl la
capacité d'évaluer pleinement la toxicité potentielle de ces substances ni les installations
nécessaires pour contrdler la nature et la purete des substances importées; ils n'oent pas
nen plus de leis (si ce n'est au stade embryomnalre) régissant le stockage, le transport,
l'utilisation et 1l'élimination des substances chimiques qu'ils importent et qu'ils
produisent,

Certains secteurg de la population sont plus exposés que d'autres en raison de leurs
activités quotidiemnes; tel est le cas des travailleurs agricoles qui utilisent des
pesticlides et d'autres ouvriers de 1l'industrie. Un certain nombre de maladies endémiques
traditionnellsy sont connues pour leur étiologie chimique liée 2 l'envirennement, ainsi la
fluorese ot la maladie veino-occlusive, et de nombreuses autres maladies telles que la
maladie de Kashin-Bek sont fortement soupgonnédes d'avoir la méme orlgine. Les situations &
haut risque varient selon les pays en fonction des conditions seclo-¢economiques lecales et
autres facteurs tels que l'emplol des substances chimiques, et ce sont les pays en
développement qui sont le plus fréquemment touchés par des maladies endémiques d'étiologie
chimique alors qu'ils sont les moins équipés pour les identifier et pour y remédier.

5.9.2 Lez besoins

Il convient de développer, dans chaque pays, les capacités nécessaires pour identifier
les situations 2 haut risque dues & des substances chimiques compte tenu de la situatien
soclo-économique locale, des modalités d'utilisation des substanees chimiques et de la
présence de substances chimiques dans 1l'environpement. Les pays ont besoin de direectives
concernant les différentes possibilités (d'ordre administratif, technique et éducatif) qui
s'offrent peur prévenir ou réduire les risques et des compétences sont indispensables pour
définir les options et choisir les solutions les mieux adaptées & la situation loecale. Une
législation appropriée et des programmes actifs doivent étre mis en place dans ces pays afin
qu'ils disposent de mécanismes efficaces pour contréler les importations de substances
chimiques et de mesures de sécurité applicables 4 la fabrication, au stockage, au transport,
2 l'utilisation et & 1'élimination finale des substances chimiques, ainsi que de mesures
pouvant étre prises en cas d'expozition accidentelle et pour les opérations de nettoyage et
de décontamination. Des dtudes épidémiologiques et autres devront étre effectudes pour
pPréciser les risques pour la santé et l'environnement dus asux substances chimiques
(y compris celles qui sont présentes dans les aliments) ainsi que les secteurs de la
population particulidrement exposés en raison de circonstances spéciales. Des réglements
adaptés 4 la situation nationale devront étre adoptés pour assurer la sécurité d'emploi des
substances chimiques. Un certain nombre d'éléments essentiels de 1'activité natienale sent
liéds 4 ce domaine.
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5.9.3 Lla coopération technique de 170MS

L'OMS, principalement par le biais du programme international sur la sécurité des
substances chimiques, s'efforcera

i) de collsborer dans les pays 4 la collecte, 4 1'évaluation et 4 la diffusion
d'informations sur les risques pour la santé et l'envirommement dus aux substances
chimiques 4fimportance prloritaire dans certaines circonstances; de fournir des
directives sur la fagon d'utiliser ces informations pour 1’application des mesures de
réglementation;

ii) de collaborer & la collecte des données, 4 1'évaluation des diverses situations
et 4 la réalisation des études épidémiologiques, de surveillance de la santéd et
d'autres études afin de mieux identifier les situations A4 haut risque et de promouveir
les méthodologies adaptées aux situations des différentz pays;

1ii) d'élaborer et de promouvoir la mise en oceuvre, au niveau naticnal, de directives
et de plans pour la sécurité des substances chimiques qui soient adaptés & la situation
locale et de fournir des directives sur 1'élaboration de diverses options
(administratives, technologiques, éducatives et sociales) propres &4 réduire les risques
pour la population 1iés & certaines subtances chimiques dans des conditions
particuliéres;

iv) d'encourager l'utilisation de matériels d’éducation et de formation pour
sensibiliser les législateur=s, les gestiomnaires, les travailleurs et le publiec aux
problémes de sécurité des substances chimiques;

v) de promouvolr les guides sur la santé et la sécurité & l'usage des gestionnalres
et des administrateurs et l'empleoi par les travailleurs et les autres utilisateurs de
substances chimiques de fiches internationales sur la sécurité des substances chimiques
concernant les principales substances chimiques d'impeortance priotritaire dans les pays
en développement;

vi) d'alder & mettre en place des mécanismes administratifs destinds & assurer la
sécurité des substances chimiques, y compriz des mécanismes intersectoriels, falsant
appel, la o0 cela est possible, aux structures nationales existantes.

5,10 Accldents chimiques

5.10.1 Le probléme

Les pays sont de plus en plus nombreux & s'inquiéter des dangers que présentent pour
l'environnement les accidents chimiques affectant la santé. Le nombre croissant
d'intoxications dues A4 une exposition excessive ou 4 l’emploi impropre de certaines
substances est également préoccupant. Plusieurs accidents survenus récemment tant dans des
pays indugeriaslisés que dans des pays en développement et liés A l'exposition massive de la
population locale A4 des substances chimiques ont fait comprendre aux pouvoirs publics gu‘il
était nécessaire de prévenir les accidents liés A des substances chimiques et de fournir les
moyens reguls pour soigner les viectimes ainsi que de réhabiliter et de restaurer
l'envirenpnement aprés ces accidents, Les travailleurs agricoles des pays en développement
sont partleuliérement vulnérables aux intoxications dues 2 1'emplol impropre de pesticides.
0n a récemment estimé 4 un million de cas environ le nowbre annuel d’'intoxications
accidentelles Par les pesticides dans le monde, et 4 0,5-2,0 % le taux de mortalité do & ces
intoxicationg.” Les pays en développement comptent en outre toute une gamme de
substances chimiques toxiques naturalles auxquelles la population lecale peutr étre exposée,
Lles pays dont 1'industrialisation est plus rapide se trouvent aussi dans une situation
semblable & celle des pays industrialisés ol il existe sur le marché local un trés grand
nombre de produitsz (mélanges de substances chimiques — jusqu'i un million de produits). La

1 oir wHO/VBC/86.926 .
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formulation de ¢es produits, y compris la nature des solvants, change assez fréquemment (un
tiers environ chaque année), ca gui peut sensiblement modifier la toxicité du produir final.

5.10.2 Les basoins

bes mécanjsmes doivent étre mis en place dans chaque pays pour parer aux accidents
chimiques et des plang d'urgence dtablis en collaboration avee les autorités nationales
compétentes ainsi que des Installations permectant dfintervenir en cas 4'intoxication
ehimique et un programme antl-poisons bien coordommé. Les installations requises dépendront
des clreconstances et du type d'accident chimique. En ¢ss d’intoxication, tous les pays
utilizeront en premier lieu leurs services de soins de santé primaires et les dizpensaires
locaux. Les pays dont l'industriazlisation progresse rapidement pourront aveir besoin
d'installatiens supplémentaires plus perfectionnées, y compris un centre anti-peisens. Des
moyens spéclaux seront nécessaires pour le diagnostie des intoxications (services
d'information et de consultation médicale, laboratoires d'analyses) et leur traltement
(services de toxicologie clinique de base). Un programme anti-poisons doit aussi assurer un
mécanisme d'intervention en cas d'accident majeur 40 4 des substances chimiques er les
moyens nécessaires pour le tyaltement des malades et la réhabilitation des zones exposges.
La toxicovigilance et la prévention sont aussi des éléments fondamentaux de ces programmes.
Dang de neombreux pays en développement, il existe au meins un hépital, voilre un service de
soins Intensifs, et quelques laboratoires d’analyses pouvant servir de base 4 un programme
anti-polsons. Cependant, ces pays ne disposent généralement pas des servieces d4’information
ni des programmes de toxicovigilance et de prévention nécessaires.

5.10.3 La coopération technique de )'O0OMS
Des efforts devront étre faits pour

i} alder & élaborer des systémes d'information sur le diagnostic et le traitement des
intoxlications dues 2 des substances chimiques, y compris la mise au point d'une liste
d'antidotes essentiels ayant été évaluég:

ii)  élaborer des directives sur les programmes anti-peisons & l'usage des pays en
développement et en promouvelr la mise en ceuvre, et formuler des conseils sur les
installations minimales requises pour les programmes anti-poisens:

iii) fournir les mécanismes nécessaires pour la collecte et 1'analyvse des données sur
les cas d'intoxication en vue d’'améliorer la base d'informations sur la toxlcologie
humaine, d’améliorer le diagnostic et le traitement et d'encourager la toxicovigilance;

iv)  collaborer avec les pays, et notamment avec les groupes régionaux de pays, pour
ereer l'infrastructure administrative et technique nécessaire pour le diagnostic, le
traitement et la prévention des intoxicatiens, pout les interventions médicales en cas
d'accident majeur 1ié & des substances chimiques et pour la réhabilitation des zones
CXPOSEESs |

v)  £laborer des directives sur les mesures i prendre danmg les situations d'alerte
chimique et déterminer les reszseurces disponibles pour les i{nterventions en cas
d'urgence sur une base régionale et internationale, y compris les programmes de
formation spécialisée, les équipes d'urgence, les centres de traitement spécialisé dans
les hopiltaux, etc.

5.11 Protection contre les ravormements

5.11.)  le probléme

L'emploi de matériels radioactifs dans les secteurs tels que la production d’émergie,
1'industrie, l'agriculture et la médecine ne cesse d'augmenter. Malgré les précautions
rigoureuses prises concernant 1l'utilisation de c¢es matériels, tant par les producteurs que
par les utilisateurs, certaines compétences sont également nécessaires dans le secteur de la
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santé pour contrdler la libération de ces matériels dans 1'enviromnement gue ce soit dans
des conditions normales ou par accident. A ce jour, les compétences de ce type sont
extrémement limitées dans la plupart des pays en développement qui ont par conséquent des
difficultés lorsqu’il s’agit de prendre les mesures nécessaires.

5.11.2 les besoins

Les secteurs de la santé et de 1'environnement devralent se doter d’un minimum de
capacités pour parer aux émissions radicactivez. 51 ces capacités sont déja indiquées dans
les pays dotés d'installations nucléaires qui urilisent aboendamment les matériels
radicactifs dans 1'industrie, l'agriculture et la médecine, les sutres pays ont aussi besoin
de telles capacités en raison du caractére transfrontidres de ces émissions. Ces pays
devront disposer d'informations sur les sources de substances radioactives et étre capables
de survelller 1'environnement et de recommander et d'appliquer des mesures de précaution en
cas de besoin.

5.11.3 La coopération technique de 170OMS

En collaboration aveec 1'Agence internationale de 1'énergie atomique, 1/'0MS sera préte &
soutenir les Etats Membres en fournizsant

i) des avis sur les niveaux d'intervention en cas d'urgence;
1i) uny goutien pour la mise au point de systémes de surveillance;
1ii) wune assistance pour la rédaction des lois et des réplements reguis,

iv) un soutien pour la mise su point de plans de préparation aux situations d'urgence
et une assistance médlcale pendant ces alertes.

6. MISE EN OEUVRE DE LA COOPERATION TECHNIQUE DE L‘OMS

Une coopération technique est fournie sux pays par 1'OMS 4 la demande des Etats
Membres. Il est préférable que les demandes s'inscrivent dans le cadre d'un programme
national cohérent de salubrité de 1'envirormement formulé par chaque Etat Membre en
collaboration avec le représentant de 1'OMS, le chargé de Liafson nationsl et le persomnel
régional ou du Siége de 1'OMS.

L.a responsabilité de la coopération teechmique de 1'0OMS incombe au premier chef au
bureau régional, sous l'auterité du directeur ou du coordomnateur du service régional de
salubrité de 1l'environnement, Au niveau national, les fonctionnaires de terrain de 1'OMS
affectés & des projets particuliers dans ce domaine sont peu nombreux. En termes généraux,
les activités de coopération technique de 1'OMS sont canalisées par le représentant de 1'0MS
qui, dans de nombreux cas, bénéficie du soutien du personnel de terrain de 1’'0OM5 affecté au
programme, aussi blen gue dans d'autres deomaines de la salubrité de 1l'envirennement, &
savoir 1'approvisicnnement public en eau et l’'assainissement., Dans la plupart des cas,
cependant, le représentant de 1/OMS fait partie intégrante du processus de mise en ceuvre de
la coopération technigue dans le domaine de la salubrité de 1'enviromnement, en particulier
du fait de la nature plurizecterielle complexe des problémes d'environnement.

Au nilveau régional, les programmes sont organisés diversement. Au Bureau régional de
1'Afriqua, 1'Administrateur du programme de proteetion et de promotion de la zanté en
général assume l'ensemble de la responsabilité du programme de salubrité de l'environnement,
avec ]'appui d'un conseiller régilonal qui est également chargé de la sécurité des produits
alimentaires et de 1'aménagement rural et urbain, Dans la Région des Amériques, le
Coordonmateur du programme de salubrité de l'envireonnement bénéficle de 1'appul technique
d'un conseiller régional pour la lutte contre la pollution du milieu. 11 existe en outre
deux centres régionaux, le Panamerican Centre for Sanitary Engineering and Envirommentsal
Sciences (CEPIS) a Lima, Pérou, quil met en ceuvre des projets de lutte contre la pollution
du milieu et le Panamerican Centre of Human Ecology and Health (EGO) 4 Mexico, qui traite en
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particulier des dangers liés & 1l'envirommement et de la sécurité chimique. Au Bureau
régional de la Méditerranée crientale, le Chef de la Salubrité de 1'environnement est
assizté d'um conselller régional qui s’occupe aussi de la sécurité des produits
alimentaires, Le Centre régional pour les activités d'hygiéne de 1'environnement (CEHA)
récemment cyed a Amman, Jordanie, intensifiera peu 3 peu sa participation. Au Bureau de la
Région européenne, ol le sujet revét un rang élevé de priorité, le Directeur de

1'Hygiéne de 1'Environnement est assisté de cing fonctionnaires chargés des divers aspects
du programme. Au Bureau de l'Asie du Sud-Est, la responsabilité de ce domaine incombe au
Chef de la Promotion de la salubrité de l'environnement, assisté, selon les besoins, du
personnel du prejet interpays et des conseillers réglomaux. Au Bureau régiomal du
Pacifique oceidental, le Directeur de la politique pharmaceutigque, de la salubrité de
l'environnement et de la technologie sanitaire est respensable du programme, avec 1'appui
technigue deg comseillers régionaux et du Centre régional pour la promotion de la
planification et des études appliquées en matidre d'environnement (PEPAS) 4 Ruala Lumpur,
Malaisie.

Au Siége, deux services se partagent la responsabilité de ce programme — le serviece
de Prévention de la pollution de l'environnement (PEP) et la zervice c¢entral du Programme
international sur la sécurité des substances chimiques (ICS), chacun asgumant les tiches gui
lui incombent

i) préparation et diffusion d'informations et de divectives techniques et
gestionnalires;

ii) appui aux bureaux régiomaux pour la mise en ceuvre de la coopératien technique,
selon les besoins:

iii) mise en ceuvre des activités interrégionales de coopération technique, en
particulier dans les domainez de la formation des personnels et de l'échange
d’informations;

iv}) coordination des activités avec les autres organisations internationales
intéressées, y compris la mobilisation de ressources extrabudgétaires.

D'autres activités programeatiques du Sikége soutiennent indirectement la coopération
technique, a savoir les évaluations mondiales, 1'élaboration et la mise & 1'essal de
diverses méthodologies, les évaluations scientifiques des risques pour la santé et la
promotion de la recherche. Ces tiches sont souvent soutenues ou miges en ceuvre par laes
centres collaborateurs de 1'0MS et les établisgements participants, créés dans le cadre du
programme international sur la séecurité des subatances chimiques.

Des liens trés importants ont £té noués avec d’autres zones de programme ayant des
fonctions majeures concernant ¢ertains aspects de la =salubrité de l'environnement, Tel est
le cas des substances chimigues présentes dans lesz aliments, domaine du ressort du szervide
de la Sécurité alimentaire (FOS), au Siége et dans les bureaux régionaux. Le milieu de
travail occupe une place particuliére pour ce qui est de la qualité de 1'air et de
1’exposition aux substances chimiques. Aussi les services de Médecine du travail (QCH) et
ceux qui en ont la charge travaillent-ils en collaboration étroite avec les centres
d'hygiéne de l'environnement intéressés. La lutte antivectorielle étant larpement fondée sur
l'utilisation de pesticides, les liems avec le programme de la biclogie des vecteurs et de
i1z lutte antivectorielle {(VBGC) revétent aussi une trés grande importance.




