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INTRODUCCION ¥ CARACTERISTICAS DEL INFORME

Este informe presenta los resultados de la primera Asamblea Plenaria del
Consejo de Colaboracidn de las Agencias de Cooperacidn Externa que tienen
participacidn activa en el campo de Abastecimiento de Agua y Saneamiento (el
Consejo de Colaboracidn de ACE), La Asamblea tuvo lugar en Sophia Antipolis,
Francia, del 28 de noviembre al 1° de diciembre de 1989, Esta Asambles, que
contd con el coauspleie del Gobierno Francés y de la Organizacifn Mundial e
la Salud, fue organizada por el Centro de Capacitacidn Internacional de
CEFIGRE. A ella asistieron un total de 94 parrticipantes, que representaban a
45 agencias de cooperacidn externa e inclufan a 15 expertos de paises en
derarrollo. Em el Anaxo 1 del presente informe se incluye una lista completa
de los participantes y observadores. El 8r. Y. Cheret, Presidente del
CEFIGRE, fue designado Presidente de la Asamblea.

El Consejo de Colaboracidn de ACE fue creade en una Conferencia Consultiva
Internacional sobre Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento celebrada en
La Haya, Paises Bajos, en noviembre de 1988. Es parte de una Estructura de
Cooperacifn Global para el Abastecimiente de Agua Potable y 3Saneamlento, cuyo
objetivo general es:

"Gonservar el impulso del Decenloe mis alli de 1990 y acelerar la
provisidn de servicios de apgua petable y saneamiento para todos, poniendo
&nfasis en log pobres de las zonas rurales y periurbanas que carecen de
elloa, wediante 1a urilizaciém de wuna estrategia de programas
coordinados™.

Ly participacifn como miembro del Consejo de Colaboracifn estd ablerta a todas
las agenclas multilsterales y bilarerales, organizaciones no gubernamentales y
apropiadas instituciones internacionales de investigacifn qua tengan {nterés
en esteos asuntos.

Antes de la Conferencia Consultiva de La Haya, se realizaron orras tres
confarancias congultivas Internacionales entre las agenclas de cooperacidn
activas en el geetor de abastecimiento de agua y saneamiento: en
Ksnigswinter, Repiblica Federal de Alemania, en octubre de 1984; en Parias,
Frangia, en mayo de 1985; y en Interlaken, Suiza, en octubre de 1987. También
se llevaren a cabo tres conferencias consultivas regionales: una para Asia,
en Mapila, TFilipinas, en octubre de 1985; una para Africa, en Abidjan, Costa
de Marfil, en noviembre de 1985 y una para las Américas, en Washington D.C.,
Estados Unidps, en abril de 1986, Entre la Conferencia Consultiva de La Haya
y la Agamblea Plenaria del Consejo de Colaboracidn de ACE, en Sophia
Antipolis, se realizaron los siguientes eventos: una reuniéin informal de ACEs
en Manila, patrocinada por el Banco Asifitico de Desarrollo, en marzo de 1986,
donde se discutieron asuntos regionales y se prepar el terreno para una
conferencia consultiva tegional en Manila mismo, en junio de 1990; una mesa
redonda de administradores de empresas de abastecimiento de agua y saneamiento
de América latina, organizada por la Organizacifn Panamericana de la 3alud, el




Programa PNUD/Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, llevada a
¢abo en Washington D.C., en mayo de 1989, informindose en ella sobre problemas
de la Regidn; y una reunldnm especial sobre "Abastecimiento de Agua vy
Saneaniento en el Caribe Mas All: de 1990", copatreocinada por la OPS, el PNUD
¥ el Banco de Desarrollo del Caribe, que tuvo lugar en St. Kitts, en noviembre
de 1989, y en donde se analizaron los problemas del sector a nivel nacional ¥y
regional. Ademis, los Grupos de Trabajo Temporales {GTT), ereados por el
Consejo de Colaboracidn, elaborargn idnformes de amplia cobertura sobre
Investigacitn Aplicada y sobre Comunicacidan e Informacidn, y el Comité 1990
del Consejo se reunid en Paris en diciembre de 1988, y en Ginebra en junio de
1989, para revisar los progresos aleanzados en los esfuerzos de colaboracisn.

Ademds de revisar los resultades de estas reuniones anteriores vy de
egeuchar los informes sobre otras actividades a nivel nacional, regional y
mundial, el Consejo de Colaboraclidn de ACE discutid en esta Asamblesa Plenaria
¢inco documentos centraless

. Cobertura Sustentable de Abastecimiento de Agua y Saneamientc en Areas
Urbanas

. Coberturs Sustentable de Abastecimiento de Agua y Saneamientc en Areas
Rurales

- Problemes de Manejo de Recursos Hidricos en el Abastecimiento de Agua vy
Saneamiento

. Problemas Ambientales en el Abastecimiento de Agua y la Disposicibn de
Liquidos Residuales

» Financiamiento de los Servicios de Abastecimiento de Agua vy Saneamiento

Un sexte documento de discusién, "Estrategias para los A¥os 90", preparado
por el Asesor Principal del Presidente del Consejo, buscaba identificar Areas
esenclales y opclones para el progreso, en el sector. Estos documentos
suministrarcn la base principal para las discusiones en los Grupos de Trabajo
¥ en las sesiones plenarias de la Asamblea. El Consejo considerd que los
documentas, tal como estaban redactados, presentaban una perspectiva valiosa
sobre aspectos importantes del sector al finalizar el Decenio Internmacional
del Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento (DIAAPS)., Por lo tanto, se
acordd que dichos documentos fueran incluidos, sin editar, en el informe sobre
la Asamblea del Consejo. También se distribuyeron por escrito importantes
exposiciones ante el plenario sobre los tdpicos de; El Impacto sobre la Salud
de las Inversiones en Abastecimiento de Agua y Sanesmiento: Ayuda de Franela
para Sistemas Rurales de Abastecimiento de Agua en el $Sub-Sahara Africano;
Colaboracidn a Nivel Nacional en el Apoyo al Sector; Agua y Saneamiento en los
afios 90 - Administracifn Sectorial mediante Monitoreo y Vigilancia Metddicos;
¢ Informe de Evaluacidu del Decenio, Estos documentos también son
conslderados como contribuciones claves para las deliberaciones del Consejo vy
son publicadoes con ¢l informe de la Asamblea,

Dehbido al volumen de este jgportante material de referencia, el informe de
la Asamblea del Consejo ha sido dividide en dos secciones. Bl Volumen 2




incluye los documentos mencionados Lfnmeas artiba, junto con otros documentos
que circularon durante 1la Asamblea, E! Volumen 1 (este volumen) presenta las
conclusiones ¥ recomendaciones que surgleron de las discugiomes del Consejo de
Colaboracidn sobre los documentes, ademis de la revisidén por el Consejo de los
informes cobre los progresos en los esfuerzos de colaboracidn realizados desde
la Conferencia Consultiva de La Haya.
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UNY4 OJEADA A LAS CONCLUSIOWES DE LA ASAMBLEA

ESTRATRCIAS PARA
o3 Aoz 90

WEDIDAS QUE DEBEN
oAl LAS ACE

FROYECTOS PARA UN
ARGYO  COORDINADC

TAREAS PARA LA PRESIDERCIA
Y EL SECRETARIAbLD

£l Consejo {dentificd wns sedie de
conceptos/enfoques que  conub {fuyue
componentes deseaklan de las astra-
teglay nacienales y de las da ACE
pary el dessrrollo del sumelor &0 la
dficady de oz affea 907

. Len Concopros Scetoriales Cloba—
les, tal come tueran anplicdos
#n ln  Confarensia ConAulciva da
Lotard lekan,

. Mogan{amgs para [ementay y Tael-
Mtar la codrdinsclfn A nivel
nacional eatre las  ewpresad de
MG (Abantwcimlanto de  Agua ¥
Saneamiwninl y luk  ACDEx, {nelu—
yondo, #n cads pals, una defini-
clan de lop eoles  adeguudon que
duban cusplly lax goblevaok, las
ACEA, lag comunldades y las ONGa
{trganizacionss No Cubernameata—
lesh,

Medldas parz iatereambio de {o-
formaclin, oonlioree y énprai-
tuebdn un wdwlolztcacido y gu—
vengin  eon wl  Fla de fapulaar
Lo eovrdinacidn y ol uso ofl-
clanta do 184 YAcuPios,

. lonearpornetdn én las  pEogrema
ancionales de und peroida prasu—
puwaarin parn 1o dvvssfigee (o
apticada w nivel  du gwdp pals y
para la difuxlén de los reyulta-
doe.

Adopcidn de la "dewmanda efecciva’l
vingulada a 1 disponibllidad de
agus coma una medida de la via-
bilidad y de la suscencabilidad
de un proyeoto.

. Reconocimiente de las relaciones
erifionk watfe AAS y orras aeci-
vidypdex de desarctelle, v necesis
A de planificar wecanicoos
pata anlicipsr y mitlgar lmpac—
b ambientnles adversod,

- laarituciones Acerovloles flonn-
cleramence taeriblea.

. froncferencia de responsabilide-
des adecuadas 0 empresas Tegio-
nalex 3 locales adecundamence
syulpadna  y  capacitadas, aon
npoys y respalde gacantizados,

- Enfasis un al ol do las mojeres
un Codas Lan aetividaden comunf-
catias, dosda  la planificacifn
hasti la aperasidn y ¢l gantenl-
mlanta.

. MAximo uan de vonkeltoces, {abe(-
CANTEA ¥ contraliatax looules, y
eliminacidn da lan restreloclones
legizlacivas qua inhiben lx par-
cicfpnaidn del aoccor privads,

Lag diwgualoned del Confejo eataciza-

rau  lua medides que deben tomar las
ACEn, tindivideal o colectivomente,
con el fin de oyudar a mejorar cl

vandiwmiences dol acecer en log aflos 803

. Utilizar lo declaracifin de 10 pun=
rod adeptada per el Conaejo (pdgi-
na 9) para tomenrar el concepro de
coordiseeifn 2 nivel nacional den-
cro {y an codaa loa alvelaa incer—
woa) de cada ACE, ¥ an lan dizau-

Alonwa sou low Aoclon  de loa pal-
Auy an deaarrd] Lo,

. Norifisar al Sacrecariade Ll dia-
poaloiln de  brinda¥ wpoye o do

aetust come  agencis concdinsdazn/
punte  focal  pafa len actividades
da colaborse iy fecomenduades por
Ioa Crupes da  Trabnja Tempoenlex
aabre lovescigaeldn Aplizada y ac—
bre Gomunicacibn de Lafermacide, o
preacacadas  en 1o GolumnAa 3 da
oate Cundeo

. Participar an la ravialdn del Pro-—

geang  de Agus ¥ Saneamiento del
PHUD/Bance Mund{al, buagando ve—
forrat y noplisy @1 Ersbujo con-

Junty con goblavnos, ACER y ONGy,

. Deaarvollae  lipeamiontoy
monftoeres  del  yecter & nivel na-
clonal desde la nfs omplia pecs—
pectiva considerada pera los aflos
90 {esca actividad a ser coordina—
dn por la OMB).

purs el

. Alentar, incencivar y apoyar laa
iniclztlvas naclonalea en el deaa-
rrollo de racdrasa hubkaos, #inajo
de la  informacide, levantigacidén
aplicada ¥y deaarenlle da la gupa—
eldad induserial o faatituslanal,

. Partieipar en la Conferencin Cone
gultiva Hegional de Asla do lag
Pafmse= an Desarrollo, a celebrarse
an Hanila entre ¢l & v el 8 de ju=
nig de 1999,

Ll reapalds brindado por el Consejo o

loa intormed presentades ance le Asam—

blea implicz que debe ahora buscarse
apoys para una  Seric d& prayestos.
5¢ golicita a las ACEs que nacifiquen
al Seercrariado ou  disposicifn a
brindatr apoys paras

. Ll carablecimlente de  grupes sub-
regicnaloa con al I1a da deasrra—
1tar planes da ac¢idn ¥ du Somen—
car al fntwecambin de informaclén

wnfra los pafues de América latina.

. El gymplimientu de elementos espe—
eifigan  dul Plan de Acclfn dess—
veelladsd en la teuniln de palses
del Caribe e&n S5t. Kices {la CTDA
we ha efrecido paru aywdar a coor-
dinsz las actividades d= loz do-
rantes, 31 apl se lg solicitaran}.

. El (iuasgiamfenty de la pacticipa—
o l8y do vepresentantes de  palses
#n ddepacfallo 1 loy  tallerss de
AAS ep freps turales gue == llevar
ehn & cxho én Abdddan el T oal 1l
de mave de 1990,

« La decumentacifn de los  costos de
los componantes e participacific
comunliaria v educacifn zanitaria
ean los progromas de AAS.

. La comparezcifin de los
agua tn difereaccs
anfliala da laz
deravminan,

costos  del
pafacs y al
CREOnER qui 1oa

- lovaAtigaeidn aplicads wobred

tuducciin de lax pfrdidac de aguas
tohabilitocibn de sistemas; recim
claje del oagua; teuso de aguas
tesidunlas; y desalinizacibn;

Lecnelegise adecusdas para foento=
miantss humanos de alta densidad vy
baton Lngbesos}

sictemas alterascivos/inmevadores
para lo disposieifa  do reyidoos
liquidos (BOSTID/USHAS aa wa pori-
ble coordinader);

mageras  efectivas de  evaluar la
disposicifin de pagar por los Acr-—
vigips de AAS;

purticlpacifin comunitaria y estrue=

tuesa  {nstitucionoles adecuades
poEa un dozacre]lls Integrado;

combinaciones
Wlice y privade
eiin de AAS;

de loz seatores pifi-
en la administra-

indicadores de wmonitoreo de  uso
wflcux, durabilidad y reproducibl-
lidad,

Como vesultads de law desiylenex  dal
Lonanfn, aa Rol1ciEd a lx Prexidencla
y ol Searecariada qua l1loveran a cabe
las piguiented CAFAA:

. Grear un Grepo da Irabaje Tamporsl
(GTT) a intelay usn  evaluacldn de
1a ¢olabocacibn desde la conferen-
wia de Imteclaken y del futuro del
Conuse jo de Colaboracibn, tbuscondo
#1 apeys de ACE para la designa-
¢ibn de dos consultores que se ha-
rfin carge de la :evisiﬁn:.

. Iniziar un eacudico del porencial
de fipanciamiente v comercializa—
elbn del CEST, (Siscema’ de Lunfor-
macifn sobre CGooperaeidn Excerna
para log Pafsos) eon propucdtai
para un apoyo Inmediato y duraders.

« Crear un ¢IT para revisar y pulir
el documento tewmlcico mobre Geme—
racifn de Recursos Finameierps v
desartollar diche documente para
ou presencacifn ante Lo Conferen—
cla Consultiva Mundizl "de  Nueva
belhi como un zparce del Gonzelo
de Colabarazifn.

. Distribuir la deelaraeldn de 10
punCos Sobre  la coopeTabiln a al-
vel naefonal a todez 1og mlembrox
dal Canaeie, :

» Trasdamicl® u loaw comiUbp apropin—
dog w carge de loz actividades de
gepgusimients del ioforme da ia Co-
misidn Mundial sobre Medio Ambien-
te v Desarrollo, e!f punco de vista
del Consejo de Colaborneifn de gue
la eacaser de  recurada’ do agux
dulze deberd  ser de neeesidad ua
criterio dominanto co lR&3 @ATYRCu—
finz para un desarrolle seataside
durante los afes 90 oo suchas te—
glanea.

. Mantanar un Aiveccarls  én
iiste 1lag ACES qua  asgtlian  coma
coordinadores/puncos focalen  pard
diferentes accividades dc inveari-
gacifn aplicada y/o comunicacidn
de informacibn.

que e

. Identificar las agencias u orga=

niampy clave y lograr la  preparo-
eidn do documwnbon wohtal
La imporcencis dul secgar de  AAR

pAYa la protuca{fn  del medic am—
bience {la OTZ ae ha ofvecide como
velanfario);

Docudenlagiiin du lax ventajss aco—
néuicas de la véhahilitaglién  ver-
Aul nupvay inversiones;

Elnhoracibn de princliploc reecrares
pars dacumentar los beneficios sov
eloacondmleon y para  la salud que
CYaon apatejados  lop sictemas de
AAS .




1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES RECOMENDACIONES

(1) Cooperacitn a nivel nacional

El Consejo de Colaboracién ACE refterd y buscd reforzar el mensaje de que la
cooperacidn & nivel nacional constituye un objetivo prioritario de 1la
Estructura Internacional de Cooperacldn Global, tal como se estableciera en ¢l
informe de la Conferencia Consultiva de La Haya. Reconoclendo gque el deseo de
cooperacidén y los esfuerzos realizados por lograr esta cooperaclidn entre las
empresas de Abastecimiento de Agua y Saneamiento {(AAS) en los paises en
degarrolle brindan un impulso potencialmente podevoso a los  programas
deastinados a proteger y mejorar 2l medio ambiente durante los afies 20, el
Consejo respaldd unma declaracidn de 10 puntos (reproducida en la pigina 9), la
cual debe ser empliamente difundida entre los goblernos de les paises en
degarrollo y las agencias de cooperacidn externa.

Un informe presentade ante el Consejo {Documento No. 8 en el Volumen 2)
degseribe el ereciente rol gue tlenen los Grupos Reglonales de Agua ¥y
Saneamiento (GRAS) del Programa de Agua vy Saneamiento del PENUD/Banco Mundial
para apoyar la coordinacidn entre empresas del sector en palses en desarrolle,
y entre estas empresas y las ACEs. Se invita & los miembros del Consejo a
contribuir en un an#lisis de las perspectivazs del Programa del PNUD/Banco
Mundial, con &nfasis en el desarrolle de nuevas formas de colaboracidn con los
gobiernos, las ACEs y las ONGs. El Consejo rveafirmd que la estructura para la
coopervacidn & nivel nacional debe ser fijada por los pobiernos, v que las ACEs
deben cooperar entre si para apoyar las iniciativas del pais.

(11)  Areas prioritarias para el apoyo de las ACEs

Los Grupos de Trabajo gque discutieron los cinco temas principales
identificaron &reas especificas en las cuales las ACEs deben considerar el
ofrecer apoyo prioritario. Las recomendaciones detalladas se encuentran en
ios informes de los Grupes de Trabajo, reproducidos en la Seccidn 3 del
presente informe. En general, ellas pueden agruparse en cuatro categoriasi

. Desarrolle de capacidades

Apovo al fortalecimlento de las instituciones del sector v al desarrollo
de la capacidad nacional para planificar, ejecutar y mantener servicios
de AAS ampliades ¥ mejorados. Esto incluye el apoyo al desarrolle de
recursos humanos y al perfeccionamiento de los sistemas de informacidn.
También incluye recomendaciones sobre metodologfias de planificacidn y
sobre mecanismos institucionales, ambos apropiados para una perspectiva
mis amplia del sector.

- Tacnologia
En general, el Consejo de Colaboracidn observd con satisfaecibn que el

desarrolle tecnoldglieco durante el Decenlo ha dade como rvesultado una
mis extensa disponibllidad de tecnologias de bajo coste adecuadas para




muchas Areas que en el pasado resultaban problemiticas. Sin embarge,
la concentracibn durante log afos 90 en una estrategia integrada para
¢l desarrollo, asi come 1a necesidad de prestar especlal atencidn al
AAS vy a los problemas ambientales en las dreas periurbanas, c¢rea nuevos
degafios tecnoldgicos. Esto hace necesaric compartir las experiencilas,
los estudios de case v los proyectos piloto en una serie de &reas.

Financiamiento

Se necesgitan estrategias alternativas para el problema de financiamiento
y recuperacidn de costos an el saeector, incluyende nuevas fuentes
potenciales de financiamiento y la adopcidn del criterio de "demanda
efectiva”, en conjuncidén con la disponibilidad de recursos hidricos,
como un medio para determinar la viabilidad de los proyectos.

Investigacidm aplicada

El Grupo de Trabajo Temporal sobre Investigacidn Aplicada (GTT-IA} ha
planteado una amplia agenda de ilavestigaciones. Las recomendaclones de
los Grupos de Trabajo de Sophia Antipolis complementan el trabajo del
GTT-IA, Se agpera que determinadas ACEs puedan asumir el rol de
coordinadores de téplcos de investipgacién especificoe y ayuden a
suministrar apoyo informativo para las investigaciones a nivel nacional.

{(iii) Accicones de seguimiento inmediatas

El Consejo solicitd a sv Presidente iniciar tres actividades urgentes;

Una evaluacidn de la colaboracifn desde la conferencia de Interlaken y
del futuro del Consejo de Colaboracidn

Se solicitd a la Presidencia que estableclera un Grupo de Trabajo
Temporal en base a mlembros del Consejo, el cual, con ls ayuda de dos
consultores, revisarg les resultados obtenidos hasta el wmowmento del
proceso de colahoracifén iniciade en la Conferencia Consultiva de
Interlaken ¥y hati recomendaciones en relacidén a futuros esfuerzos de
colaboracifn. Los consulrores deben ser reconocidos expertos en el
frea del proceso de desarrolle internacional, uno provenients de un
pais desgarrollado v otro de un pais en desarrollo; ellos no deben haher
participado en las actividades del Consejo de Colaboracifém hasta la
fecha, En 1a medids de 1o posible, los integrantes del GIT deben
reflejar la composicidn del Consejo de Colaboracifnm y la diversidad de
puntos de vista expresados durante las reunlones de La Haya y Sophia
Antipolis. El1 informe del GIT debe estar liste a tlempo para ser
revisade por los miembros del Consejo de Colaboracifn antes de la

Reunidn Consultiva Global, programada para setiembre de 1990 en Nueva
Delhi. '

Un estudio del potencial de financiamiento y comerclalizacidn del
sistema CESI con propuestas para un apoyo inmediato y duradero




El Consejo considers con preocupacilfn gque el financiamiento asegurado
para el CEST (Sistema de Informacidn sobre Cooperacidn Externa para los
Paises), un serviclo operado por la OMS, es insuficiente para mantener
el Sigtema después de junio de 1990, Parece que es posible encontrar
apoyo para desarvellar sistemas tipo CESI en los paises en desarrollo,
pero las ACEs tienen dificultades para wovilizar fondos especificos
para la operacidn del nfclec central en Ginebra. Debe formarse un
pequelic panel con las ACEs que han tenido mayor participacifn con el
financiamiento del CESI hasta ls fecha, con la tarea de revisar el
funcionamiento y el programa de trabajo del sistema, as{ como recomendar
formas de lograr apove [inanciero. Entre ellas podrin incluir
recomendaciones para comerclalizar el sistema, con el fin de obtener
fondos del sector privade. Se solicitéd al Gobierno Francéa que, a
través de la Caisse Centrale, investigara la posibilidad de financiar
un estudio ripldo a carge de un consultor especializado.

. Revizar y pulir el documente temdtico sobre Generacidn de Recursos
Financieros tomando en cuenta las discusiones en los Grupos de Trabajo
v en el Plenario

El Consejo sclicitd que se establezea un Grupe de Trabajo Temporal pars
profundlzar los conceptos y recomendaclones del documento temitice
sobre Finanzas (Documento No. 5 del Volumen 2) a la luz de los
comentarios realizados durante la Asamblea. El panel tambidn debe
considerar otros materisles que puedan ser relevantes para ampliar el
documento, incluyende las recientes publicaciones de Ia OMS sgobre
Recuperacidn de Costos. El objetive debe ser obtener un borrador
revisade que serd puesto a consideracifn de la reunidn del Comlté de
1990 programada para tener lugar en Manila en junio de 1990. Luego, la
versidn resulrante deberi ser presentada a todos los miembros del
Consejo para su revisidén, con el tiempo suficiente para llegar a un
acuerdo sobre su contenldo y presentar este documento como un aporte
del Consejo de Colaboracidén a la Conferencia Consultiva Global que se
desarrellari en Nueva Delhi en setiembre del mismo afo.

(iv) Cumplimiento de las recomendaciones de los Grupos de Trabajo Temporales

El Consejo de Colaboracifin hizo suyas lag recomendaclones de les Grupos de
Trabajo Temporales sobre Investigacién Aplicada vy Comunicacidn de la
Informacidn, que habfan gldo revisadas por el Comitd de 1990. Los GTT han
sido disueltos, por 1lo que el seguimiento en el cumplimiento de las
recomendaciones estari a cargo de la Presidencia vy el Secretariado del Conseije
de Colaboracidn, junto eon las agencias que lideraron los grupos, por
ejemplo; WASH/CIID/Banco Mundial, en el caso de Investigacidn Aplicada, e
IRC, en el caso de Comunicacifn de la Informacidon., Se solicita de manera
especial a  las ACEs que vrevisen las recomendaciones y respondan &l
Secretariado expresando csu  interds en participar en cualquiera de 1las
actividades recomendadas, En la Seccldn 2 del presente informe se presentan
de manera mis detallada las discusiones sobre esre tépico.




COOPERACION A NIVEL NACTONAL
EN ABASTECIMIENTO DE AGUA Y SANEAMIENTO

Delegados de 15 paises en desarrollo ¥y 43 apgencias de cooperacidn externa
{ACEs), que participaron en una Asamblea del Consejo de Colaboracifin ACE
llevada a cabo en Sophia Aatipolls, Francia, entre el 28 de noviembre y el
1° de diciembre de 1989, otorgaron una alta prioridad al envie a los
gobiernos de los paises en desarrollo, v a todas las ACEs, de la presente
declaracidn sobre el resultado de sus deliberacionas

La revitalizacidn de las campafias para expandir el suministro de servicios
petmanentes de abastecimiento de zgua v saneamiento a agquéllos que tienen mayor
necesidad de los wismos, debe constlitulr un componente Importante de 1las
estrategias destinadas a proteger y mejorar el medic ambiente ¥y a mejorar la
salud y el bienestar de toda la poblacidn mundial en la d&cada que se inicia,

Los objetivos paralelos de revertir la degradacidén ambiental y combarir @ las
cracientes amenazas a la salud estdn firmemente ligadas al progrese en la
provisidén de agua potable y en un saneamiento adecuwado, El enfoque integrado
vital para todo desarrolle exige innovadoras estructuras de colaboracibén entre
las ovganizaciones de los paises en desarrolle, ¥y las empresas de abastecimiento
de agua y saneamiento (AAS) estin poniéndose a la cabeza en promover v fomentar
esta colaborvacidn a nivel nacional. La comunidad de cooperacién externa se ha
comprometido a apoyar estas iniciarivas ayudande & obtener el degarrolle
institucional necegarlo, brindande asistencia té&cnica y financiera a large plazo
y adoptande estrategias comunes para optimizar el uso de los recursos disponibles,

La c¢ooperacidn a nivel nacional entre gobiernes, organizaciones nacionales y
lecales y ACEs es esenclal para maximizar el uwso de los limitados recursos
financieros, humanos y naturales, para evitar la duplicacidn de esfuerzos Yy, para
lograr la viabilidad y sustentabilidad de los provectos.

Hacemos hincapié en la importancia de que los gobiernos tomen la iniciativa én el
desarrollo de mareos estructurales para los programas y en la coordinacidn dé los
esfuerzos de ejecutarlos dentro de dichos marcos estructurales, Cada marco
estructural debe incluilr politicas, prioridades y planes consistentes y debe
definir elaramente el rol de los gobiernos, comunidades, ACEs vy organizacinnéé T
gubernamentales {ONGs). :

Las ACEs estin preparadas para apoyar a los goblernos que se lo soliciten en el
desarrelle de marcos estructurales pats los programas v deben asegurarge que- los
provectos que ellas apoyen cumplan v estén acordes totalmente con el ®arco
estructural desarrollado por el gobierno.

Lag ACEs deben cooperar entre ={ en el apoye a las iniciativas nacionales ¥ ﬂeben
identificar las vias y modes de lograr esto en cada pais en desarrollo.

Enfatizamos la importancia del intercambio de informacifn, del moniltoreo y de 1a

capacitacifn administrative para lograr una coordigacidén a nivel nacional y un
uso eficiente de los recursos.

La c¢ooperacifn a nivel nacional puede ser dificil, demandar wmucho tiempo ¥

resultar cara, si se la quiere lograr z corto plazo, pero es esencial para una
gsustentabilidad a largo plazo,

La cooperacifn a nivel nacional requeriri flexibilidad Y pragmatismo segiin lag
condiciones especificas de cada pafs.

Estamos convencidos de que el objetive de lograr servicios permanentes de
abastecimiento de agua v saneamiento para los necesitados recibird un gran apoyo

cono co?secuencia de los redoblados esfuerzos por lograr una cooperacifn a nivel
nacional,




Z, REVISION DE LAS ACTIVIDADES DE COLABORACION

Una exposiclén egerita del Presidente (Documento No, 7 del Veolumen 2) revisd
las actividades de colaboracidn vy los asuntos importantes y ptoblemas gue ge
presentaron en los doce meses transcurridos entre la Conferencis Consultiva de
La Haya y la Asembles Plenaria de Sophia Antipolis. El Consejo escuchd
también las exposiciones ante el plenario del Banco Mundial/OMS (Sres. Grey ¥y
Warner - Documento No. 8) y UNICEF (8r. Christmas — Documento No, 9) sobre
colaboracidn nacional, asi como 1los” Informes sobre los resultados de las
discusiones regionales iniciadas por el Consejo en colaboracibn con los bancos
de desarrello regional del Caribe (Sr. Calixtre - Documento Ne. 14), Asla (Sr.
Wirasinha - verbal) y Africa (Sres. Mengesha v Rasmussen - verbal). Ademis,
se realizaron exposiciones sobre prioridades regicnales en el sector por parte
de cuatro funcionarios de paises en desarrollo que representaban; a Africa =
Sr. Paralso (verbal); Asia — Sr. Ghosh (verbal); América Larina — Sr. Romero-
Alvarez (Documento No, 16); y el Mundo Arabe - Sr, Horehani (verbal), La OM3
presentd un Informe de Evaluacidn del Decenlo (Documento No. 12). Se
presentaron informes de los Grupos de Trabajo Temporales sobre Invesrigacidn
Aplicada y Comunicacién de la Informacidn por las agencias conductoras de cada
grupo: WASH e IRC, respectivamente. Un informe sobre los preparativos parsa
la Conferencia GConsultiva Global de Nueva Delhl fue presentado por el
Secretario Ejecutivo del PNUD para la Conferencia Consultiva (Documentos Nos,
13 v 14).

(i) Actividades a nivel nacional

En las discusiones, todos los participantes estuvieron de acuerdo en que ia
cooperacidn a nivel nacional deberfa seguir sgsiendo el foco principal de 1la
Estructura de Cooperacidn Global, que se lograrin Importantes beneficios si se
puede lograr que dicha caoperacidn ze produzca ampliamente, que los esfuerzos
de cooperacidén deben ser impulsadeos por los goblernos de los paises en
desarrelle y que debe definirge adecuadamente el rel de las entidades
gubernamentales, las ACEs, las ONGs y lags comunidades., 8¢ expresaron reservas
acerca del grado en el cual el Consejo estd logrando convencer a los paises
receptores de avuda de la necesidad de la coordinacidn, y los participantes
buscaron iniciativas novedosgas para reforzar el mensaje. Un Grupo de Trabajo
ad hoc elabord la declaracion de 10 puntos sobre la importancia de la
cooperacidn a nivel nacional, para que fuera utilizada por las ACEs en la
promocién vy Fomento de 1la Estructura de Cooperacidbn Gleobal en todos log
niveles al interior de sus propios organismos, y también con los paises en
desarrollo con los que trabajan.

Desde la Conferencia Consultiva de La Haya, el Programa Conjunto del
ENUD/Banco Mundial ha recibido un creciente apoyo de las ACEs bilaterales,
Los Grupos Reglonales de Agua y Saneamiento del FPrograma Conjunto y los
Equipos de Desarrollo Sectorial de Asia han side fortalecidos para usirseles
como puntd focal del apoyo coordinado al sector, contando con actividades
planificadas o en ejecuctdn en un total de 44 pafises, Un estudie propuesto
sobra las perspectivas al futuro del Programa Conjunto debe buscat maneras de
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mejorar los mecanismos para fomentar y facilitar 1z c¢olaboracidn a nivel
nacional entre las ACEs, en apoyo a las politicas y programas gubernameantales,
e dio como ejemplo la ¢olsbovacidn multiagenciail que cubre en Ghana una amplia
gama de actividades de apoyo al sector. S$Se solicitd a los miembros del Conseid
de¢ Colaboracidén que contribuyeran a una ravisidn critica de las actividades
del Programa Conjunto, buscando en particular formas de fortalecer los vinculos
con las entidades gubernamentales, el personal en campo de las ACEs y las ONGs. .

En respuesta a la recomendacisn de la Conferencia Consultiva de La Haya, 1a
Oficina de la Presidencia habia encuestade a 110 Representantes Residentes del
PNUD para buscar su ayuda en la determinacidn de las necesidades v los
intereses gubarnamentales en la recepcidn de apove al sestor. Los resultados
fueren resumidos en una Versifn Condensads de los Problemas Planteades y las.
Conclusignes Extraidas de las Reuniones Regionmales y de las Respuestas de log
Representantes Residentes del PNUD con Informacidn sobre las Actividades de
Seguimiente {Documento No. 17). El1 andlisis de las 73 respuestas dio como
resultade que se alertara a ACEs especificas sobre oportunidades para l=a
cooperacifn en una serie de paises, aunque en general la reslimentacidn fue
conslderada dacepcionante. El rol de los Representantes Residentes del PNUD
como puntog focales para las actividades mis alld del Decenio sigue siendo un
punto de debate en el Consejo. Una sugerencia es que se identifique en cada
pais un punto focal especifice para la colaboracidn de las ACEs en el sector.
Los representantes de UNICEF, OMS3 y UNCDF se ofrecieron & apoyar la
identificacidn de puntos focales adecvados en los pafses en desarrolle. No se
llegd a4 un consenso sobre la couveniencia de designar a una ACE como entidad
impulsora para facilitar las coordinaciones en un pafs, nl sobre los vinculos
que dicha entidad deberfsa tener con &l Representante Residente dél PNUD., Se
considerd que £&ste podria ser un punto a discutirse en la Confarencia
Conaultiva de¢ Nueva Delhi, en cuya preparacién los Represeatantes Residentes
del PNUD tienen importantes responsabilidades.

El Consejo estuve de acuerdo sobre la necesidad de fortalecer el monitoreo
¥ los sigstemas de informacién a nivel nacional durante los aflos 90. Las
propuestas del documento de la UNICEF sobre este tema (Documento No, 9) fueron
consideradas como complementarias a las desarrolladas por la OMS en relacida
cen el monitorse global y la extensidén del sistema CESI & los paises en
desarrolle, y a las recomendaciones del Grupe de Trabajo Temporal sobre.
Comunicacién de la Informzcidn. Log miembros del Congejo reiteraron su
dispesicidn a apoyar las solicitudes de los paises en referencis a2 componentes
de monitoreo e informacidn en provectos y programas de AAS, v golicitaren a la
OMS gue desarrollara lineamientos patra el monitorec a nivel nacional tomando
en cuenta la perspectiva mis amplia del sector durante los ales 90,

(ii) Actividades regionales/inter-paises

La Exposicign del Presidente resume las reunlones sostenidas y el progreso
alcanzado en la cooperacifn inrer-paises luego de la Conferencia Consultiva de
La Haya (Documente 7, pirrafo 13-19), y seBala un significativo progresso en
todas las regiones, aen lo que respecta a este titular, de la Estructura de
Cooperacidn Glebal, Las perspectivas, Regifn por Regién, son como sigued
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El Banco Asgiftico de Desarrolle, con el apoyo ofrecido por otras ACHs
durante una informal Conferencia Consultiva Regional de Asla, en marzo
de 1989, y durante la Reunién del Comité de 1990 en Ginebra, en Jjunio
de 1989, patrocinard una couferencla consultiva reglonal de pafses en
degarrolle en Manila, entre el 4 ¥ el 8 de junio de 1990, con el tfitulo
de Abastecimiento de Agua ¥ Saneamiento ~ M#s All3 del Decenio, Los
dos temas principales serin: Coordinacién de las estrateglias
sectoriales bajo direccidén gubernamentaly v  Problemas de la
urbanizacifn acelerada. Se espera que asistan alredador de 20 paises
asifticos en desarrello, «con la participacifn de autoridades
gubernamentales de alto nivel ¥ especialistas del sector. Cineco paises
presentaridn ejemplos de estrategias sectoriales, Las invitaciones a
las ACEa se estarin enviando en enero de 1990, pero una serje de ellas
ya han manifestado su deseo de asistir. 8e ha propuesto que la préxzima
reunidén del Comité de 1990 ge lleve a cabo en Manils luego de 1la
Conferencia Consultiva Regional (11-13 de junio).

La experiencia durante el Decenio, con particular referencia a la
India, demuestra que el desarrollo de capacidades que permitan a 1la
industria mnacional fabricar y  brindar mantenimiento a equipos
apropiades ({por ejemplo, bombas de mano, equipas de perforacién)
produce beneficios duraderpa. Los problemas gue quedan por solucienar
incluyen la debilidad que tienen los palses en desarrelle para
administrar programas multidisciplinarios y la dificultad para mantener
en el sector al personal calificado. Es necesarlo reconocer la
susceptibilidad gubernamental cuande las ACEs solicitan la adopeidn de
nuevos conceptos/enfoquas, come una mayor participacidén de las ONGs en
loa programas gubernamentales o la ampliacidn del rol de la mujer. Loz
proplos gobiernos deben daeterminar - y definir en las estrateglas
sectoriales - los roles adecuados para las  ACEs, entidades
gubernamentales, ONGs y organizaclones comunales.

América Latina y el Carihe

Tanto la Mesa Redonda de Administradores de Empresas de Abastecimiento
de Agua y Saneamiento de Amé&rica Latipna (Washington, DC, 10-12 mayo
1989), come la Reunidn Especial sobre Abastecimiente de Agua ¥y
Saneamiento en el Caribe Mas All3d de 1590 (St. Kirts, 1-3 novienmbre
1989), identificaron las limitaclones y oportunidades sectariales para
reclbly apoyo de las ACEs en el fowmento del intercamblo de experienclas
entre pafses de la Regidn, Las actividades de seguimiento a la Mesa
Redonds de Washingteon fueron discutidas por el Comité de 1990 en su
reunidn de junio de 1989, en la cual se uwrgld a las ACEs a apoyar la
propuesta de establecer grupos de trabajo subregionales, como un canal
impoertante para llegar al)l nivel nacional. En una exposicidn ante la
Asamblea del Consejo de Colaboracién (Documento No. 10), el Sr. J,
Calixte, Gerente General de la Empress Pidblics de Agua v Alcantarillade
de Sapnta Lucia, presentd el Plan de Accidn elaberade en la Reunidn de
St. Kirts. Los pafses caribefios se han comprometido a implementar este
Plan de Acelfin y a buscar el apoye de las ACEs para proyectos ya
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identiflicados. Estos paises planean establecer una hase de datos comin
y mecanismos de comparacifn que les ayuden a compartir la informscidn,
y tembi&n se han comprometido a ayudar a coordinar las aetividades de
las ACEs en la Regidn, La Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional (CIDA) ha ofrecide Jjugar un rol de apovo en la

coordinacién de donantes para la Regifn del Caribe, siempre que asi se
lo solicitaran otras ACEs interesadas.

América Latina tiene una fundacitn muy firme en lo que respecta a
la capacitacifn de profesionales en el iArea de AA3, que se bass en el
modelo norteamericanc de capacitacibn de Ingenieros Sanitarios y que se
enriquece gracias 4 la exlstencia de unma eficaz asociacién profesionsl
(AIDIS), Se han planificade extensos programas de capacitacién,
tomande en cuenta la necesidad de un enfoque multidisciplinaric frente
a la urbanizacidn continua y acelerada, Las {ltimas décadas han sido
festigo de importantes progrescs en el incremento de la cobertura en la
Regidn vy eun el levantamiento de un mayoer sentide de alerta en el
piblice respecto a la importancia del AaS, Sin embargo, las
estadisticas de cobertura ocultan serios problemas de operacidn y
mantenimiento, incluyende pérdidas excesivags de agua.

Africa

Estin en ejecueidn los planes para la realizacidn de wun grupo de
Talleres sobre Abastecimiento de Agua y Saneamiento en Areas Rurales y
de una Conferencisa de Donantes, programada para el 23-27 de abril en
Abidjan, Costa de Marfil, El financiamieato cotrre por cuenta del Bance
Mundial y el Banco Africane de Desarrollo, coauspiciadores de los
talleres, y del PNUD. Se busca apoyo de las ACEs para la asistencia de
los participantes de paises en desarrollo y para los costos de
impresién, traduccidn y asesoria. Loz tallares buscarfin llegar a un
consenso sobre estrategias adecuadas y realistas para el abastecimiento
de agua y saneamiento en ireas rurales {AASAR) que los pafses africanocs
puedan adaptar a sus propias necesidades, Las discusiones se basarin
en propuastas de estrategias elaboradas durante reuniones consultivas
en las que participaron el Banco Africane de Desarrolloe, el
Departamentoe T&cnlco para Africa del Bance Mundial y el Programa
Conjunto PNUD/Banco Mundial, El Banco Mundial se ha comprometide a
adoptar las estrategias resultantes como parte de un Documento de
Politicas del Banco Mundial para el AASAR en Africa, v los
suspiciadores esperan obtener que los donantes respalden una serie de
conceptos que se aeuerden durante los talleres., 51 bien es clerto que
los talleres estardn dirigideos al AAS en &drveas rurales, la conferencia
de donantes se referird a todo el sector. Se prevé también que los
talleres y la conferencia de donantes suministrarfin a losz gobiernos
africanos que amsistan a la Conferencia Consultiva de Nueva Delhi una
clara concepcidn de los tipos de politicas y de estrategias que ellos
consideren realistas para el sub-8ahara africane en la d&cada de los
afos 90.

Todavia se requieren importantes esfuerzos para lograr una
efectiva cooperacidn a nivel nacional vy a nivel inter-pafses en Africa
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¥y los goblernos estin deseosos de recibir asistencia de las ACEs para
las actividades de fortalecimiente del sector, La extrema pobreza,
agravada por las gequias, el endeudamiento, ete,, durante los afios 80,
ha dejado a muchos paises africanos con enormes  problemas,
particularmente en las ireas rurales, Los obsticules que dificultan al
progreso en al seector de AAS incluyen el alto indice de natalidad, la
escasez de personal calificado, tecnologfas inadecuadag y wna base
industrial muy incipiente. El concepte de "agua gratis”, predominauate
a Inlcios del Decenio, estd desapareciendo rapidamente, pero el
financiamiento, y en algunos casos la disponibilidad de agua, contindan
slendo problemas abrumadores.

En las discusiones, se hicieron ofrecimientos de apove v/o
aportes para los talleres a nombre de una serie de ACEs.

Mundo Axabe

El Presidente del Consejo de Colaboracién informé de Iimportantes
progresos en sus discusiones con el Fondo Arabe para el Desarreollo
Econdmice y Social (AFESD) y con la Oficina Regional para los Eatados
Arpbes y Europa (RBASE) del PNUD, respecto a la organizacidn de una
reunidn de estados Arabes para discutir asuntos sectoriales, Se ha
preparade una propuasta c¢on el titule de Abastecimiento de Agua vy
Saneamiento en los Afos Noventa: Un Colequio de Estados Arabes; el
documento estd disponible a las ACEs interesadas a través de la Oficina
de la Presidencia,

$i bien los pafses Arabes lograron, en general, buenas metas de
cobertura durante el Decenio, el desequilibric eantre la demanda de agua
y la disponibilidad de recursos se estd tornando inmanejable. Se
necesita de una manera creciente de la recarga de aculferos, 1la
conservacidn del agua, la desalinizacibn de &sta y el reuwso de
efluentes, aspectos que requieren el desarrollo de nuevos enfoques,
téenicas y normas a través de la investigscifn. Las técnicas de manejo
de cuencas cobraridn Iimportancia critice en los afics 90, y después mis
aim., Se espera que los pafses de la Regidén busquen mejores niveles de
servicio junto con la ampliacién de la cobertura durante el Decenlo que
se iniecla,

Grupos de Trabajo Temporales

Comunlcacidn de la Informacién

El GIT-INFO habia desarrollade sus recomendaciomes agrupadas en cuatro

rubros: IPP - Informacibn al Pfiblice y Promocidn; IPS - Informacidén
sobre Proyectos y sobre el Sector; IIT ~ Inrercambio de Informacidn
Téenica y SIA — Sistemas de Informacibém Administrativa, Luego de 1la

disolucidn de los GTT, el Comit& de 1990 recomendd que las actividades
de IPF continuaran siendo desarrolladas como unr paquete y que las
actividades de IFS, IIT y SIA fueran consideradas en conjunto, como
formas para desarrollar y mejorar lz adminisrracién de la informacidn a
nivel nacional. A las ACEs interesadas se les recomendd congultar el
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tnforme del GIf que contiens una serie de proyectes definides que
necesitan apoyo.

En lo que respecta a IPP, el PNUD ha lanzado una iniciativa nueva
e importante, destacandc a tres miembros de su persomal a un proyescto
de informacidn al piiblice de cinco componentes, gque tiene como titulo
Agua 2000 (Documente No. 13)., Se invita a otras ACEs a unirge a un
Grupe Basico de especlalistas en comunicaciones e informacidn a2l
pliblico, con ¢l fin de generar una identidad comiln para las campafias de
informacidn al piliblico durante leos afies 90 y de expandirse a las
actividades del PNUD, Una actividad del ENUD vinculada a esto es el
plan de informacifu al pfiblico y promecidn para la Conferencia
Consultiva CGlobat de Nueva Delhi, El Secretariade de la Conferencia
Consultiva incluye un Coordinador de Informacienss, respeonsable de una
campafia publicitaria de amplic alcance (Documente No. 13). Se solicita
a las ACEs que se unan a una Comisidn Espeecial y que afladan o
incorporen actividades coovdinadas de IPP y comunlcaciones a sus
proyectos nacionales y regionales existentes,

El IRC ha ofrecido suministrar recursos para las actividades de
informacisn al piiblico por el equivalente a medla persona por afio.

La iniciativa en el campo de IP5 estdi siendo coovdinada por la OMS, en
colaboracibn con WASH. Se ha desarrollade un modele para brindar
asistencia a los pafses en desarrollo em la latroduccidn de sistemas al
estilo CESL de recoleceidn y manejo de la informacifn sobre proyectos ¥y
gobre ol sector, y para el fortalecimiento de 1leos centros de
informacién regionales, con el fin de equiparleos para que presten apoye
2 las actividades nacionales. Se ha recibldo apoyo de donantes parta
iniciar wuna serie de proyectos CESI-PROFILE a nivel nacional, cuyo
costo se estima entre $30,000 y 60,000 por pafs. S8in embargo, su
desarrollo posterior se ve amenpazado por una crisis de fondes para la
operaciénu de las actividades fundamentales del CESI, 51 ne se aseguran
los fondos, la OMS teudri que reducir las actlvidades del CEST después
de junie de 1590, lo cual dificultard los esfuerzes para ejecutar
provectos nacionales, EL Consejo acordd iniciar un estoedio urgente
sobte las posibilidades de financiamiente para el CESI, incluyende la
posibilidad de comercislizar la informacidm del CESL poniendo sus datos
a disposicifu de compafifas privadas (véase el pirrafo 1 (iii) de este
informe).

En cuante &l IIT, el IRC tiene la tarea de fomentar y apoyar el
desarrollo de propuestas y ha designade & un mlembro de su personal
para que trabaje a tiempo completo en su programa INFO-IMPACT. Este
programa suministrard asesorfa y apoyo a los gobiernos o ACEs que estén
tratando de lograr que un pafs cuente con la capacidad para manejar
informacidn técnica, Se ha desarrollade un modele de IIT para
introducir componentes de intercambio de Informacifn técnilca eun
programas de abastecimiento de agua y saneamiente de paises en
desarrollo. Se necesita un nivel de inversidn inicial de
aproximadamente $50,000 por proyecte ¥ se insta a las ACEs a incentivar
a sus soclos de los paises en desarrello a que incorporen componentes
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de IIT en sus propuestas de proyectos. Tales componentes podrian ser
ficilmente vineulados a actividades disefadas para introducir o ampliar
el monitorvee a nivel nacfonal y fortalecer sistemas de informacidn
administrativa, o para la puesta en marcha a nivel nacional del sistema
CESL para manejar informacldn sobre provectos v sobre el sector.

El Consejo acordd que las actividades de monmitores y evaluacisn deben
geT consideradas paralelamente con las propuestas para el
fortalecimiente del manejo de informacién a nivel nacional. BRI PNUD/
PROWWESS se ha ofrecido como voluntario para preparar una reunibn de
las ACEs 1Interesadas en desarrvollar propuestas respecto & monitoreo v
evaluacién,

+ Investigacidén Aplicada

Luego de la revisidn del Comit& de 1990, WASH ha preparado una versidn
actualizada del informe del GTT-IA. Este habia circulado entre los
miembros del Consejo de Colaboracifn junto can una evaluacidn del
Asesor Principal de 1la Presidencia, S5Sr, John Kalbermatten. 32 ha
Invitado a las ACEs a indicar a la Freszsidencia o al Secretariado del
Consejo de Colaboracidm su disposicién a participar en actividades de
investigacidn especificas dentro de las identificadas en el informe del
GIT. El objetive es establecer una serie de redes de informacidn con
cogrdinadores designados. La Oficina del Presidente o el secretariado
mantendridn un directorio de los ceoordinadores para use de los miembros
del Cousejo de Colaboracidn. Se solicitari a los coordinadores que
asuman la tarea de actualizar el agrchivoe de actividades de
investigacifin existentes iniciadeo por el GTT-IA.

Un  aspecto clave del informe de GTT es el &nfasis en las
actividades de investigacifn con base en las instirtuciones de palses en
desarrollo y conducidas por las mismas. 8Se insta a los mlembros del
Consejo de Colaboracién a discutir con sus socios de los paises en
desarrello aspectos relevantes de la agenda de investigacide aplicada v
a indicar su disposicibn a apoyar proyectos de Iinvestigacidn vinculados
a programas de AAS en curso o propuestos.

(iv) Secratariado del Consejo

El Becretariade informd sobre las actividades desarrolladas desde la
Conferencia Consultiva de La Haya, que incluyerou la preparacién vy
organizacifn de numerosas reuunlones y conferencias, la circulacidn de una gran
cantidad de documentos vy el dasarrello regular de correspondencia con una
lista de correo de mis de 100 agencias. Se reconocid gue el primer affo de
operacidn del Consejo necesariamente tuvo que invelucrar una gran cantidad de
papeles y trabajo de eseriterio debido a lag tareas que tenian que cumplir los
Grupos de Trabajo Temporales y a2 la necesidad de wantener informades a los
miembros del Consejo.

Quizds deblde al volumen de correspondencia, las respuestas de las ACEs a
log pedidos de informacidn habfian sido, en general, pobres. Se solicitd a las
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ACEs que respondieran de maners mds detallada, siempre que fuera pogible, a
los pedidos del BSecretariade de que indiquen su Interés en programag de accién
propuestes por &l Consejo o© por reuniones regionales, A cambio de esto, el
Secretariado se comprometid a mantener en un minimo el flujo del papeleo,

Las proyecciones del volumen anticipado de trabajo que va & tener el
Secretariado, asumiende 1a necesidad de un componente técnico, ademis de las
funciones administrativas asumidas hasta 1a fecha, wmuestran la necesidad de
recurgos adicionales. El Secretariade estima que, despu&s de enero de 1991,
el apoye necesario para sus operaciones serd de aproximadamente $360,000
anuales.

3. DISCUSION DE L0S DOCUMENTOS TEMATICOS EN LOS GRUFOS DE TRABAJO

Cada uno de los cinco temas {Documentos 1 a 53) fue revisado por un Grupo de
Trabajo. El objetive fue utilizar los documentos sobre cada tema, vy la
experiencia de los miembros de los Grupos de Trabajo, para obtener
recomendaciones que pudieran formar la base para propuestas de estrateglas que
permitan & las ACEs vy a las entidades gubernamentales trahajar mis eficazmente
en el sector durante los aflos 90, A continuacifn se presentan los Informes de
las ¢inco Grupos de Trabajo®.

GRUPO DE TRABAJO No. 1
COBERTURA SUSTENTABLE DE ABASTECIMIENTO DE AGUA Y SANEAMIENTO
EN AREAS URBANAS

El Grupo de Trabajo No. 1 basd su discusiém en el documente Servicios
Permanentes y Sustentables de Abastecimientc de Agua y Saneamiento para Areas
Urbanas presentado por al Sr, ¥, Dharmarajan (Documento Ne. 1 del Volumen 2),
Las recomendaciones del grupo incluyen un objetivo general para el desarrollo
del sector, una estrategia principal para alcanzar el objetive general v
formas en las cuales las ACEs podrfan apoyar de 1la mejor manera a los
gobiernos en los programas destinados a lograr progrescs en el sector.

OBJETIVQ GENERAL

Los goblernos de los pafses en desarrollo y las ACEz comparten el obijetive
comin de avanzar hacia una cobertura total de los servicios de abastecinmiento
de agua y saneamiento, dentro del contexto global de una administracifn urbana
efectiva, con &nfasis en;

* Los textos de los Informes de los Grupos de Trabajo incluidos aqui
incorporan una serie de cambios, por razén de edicidn, con respecto a las
versiones distribuides durante la Asamblea de Sophia Antipolis, Las
versiones modificadas han sido revisadas y aprobadas por los Presidentes de
los Grupos de Trabajo.
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a) sustentabilidad de los servicilos
b} prupos de bajes Ilngresos sin servicios
¢) proteccidn ambiental.

En base a este objetive general, cada pais debe establecer sus propilos
ohjetivos y metas, asi como definir el marco de politicas en el cual se
desenvolverin las instituciones del sector. E1 grupo se reafirma en que el
desarrollo de gervicios permanentes y sustentables de abastecimiento de agua v
gsaneamlento en &reas urbanas contribuye a la satisfaccifin de necesidades
bislcas, promueve el desarrollo econdmico v mejora la salud y el bienestar de
la poblaciodn,

ESTRATEGIA PRINCIPAL

La egtrategia principal que se recomienda para el sector incluye dos lineas de
esfuerzos principales v paralelas:

4) Una mejor utilizacidn de lag instalaciones existentes v de 1os recursos
financierog y humanos con que se cuenta localmente: v

b) Ampliacién de la cobertura a ireas no servidas,

El grupo recomienda que, para loprar un progrego efective, la "acomerida”
principal deberia enfocarse en;

a) Fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades tanto a nivel
téenico como financlero;

b) Intercambio y difusidn de informacidn sobre  experiencias de
inveatigacidn y modelos en los paifses para llegar a todos losg niveles;

c) Desarrollo de 4investigacidn aplicada, especialmente en el &Hrea de
reduccidén de pérdidas de agua, conservacidn y reciclaje y desarrollo de
modelos adecuados para suministrar servicios basicos a las comunidades
de bhajos ingresos;

d) Compromiso activo de los usuarios, participacifin comunitaria y trabajo
conjunto entre ONGs, mujeres y el sector privade;

@) Seleccidn de tecnologfas y niveles de servicio lo cual no debe bagarse
en el menor costo, sinc en la disposicldn de los beneficiarios a pagar,
es decir, en la cobertura de la demanda efectiva; y

£} El suministro de servicios de abastecimiento de agua y saneamlento
integrado con otros secteres relaclonados vy con el apoyo active de los
goblernos, debe promover el desarrollo de los asentamientos humanos vy
de la comunidad en gzeneral,




CONTRIBRUCION DE LAS ACEs

Aspectos institucionales

Un problema importante con el que se debe luchar en el sector es la debilidad |
de las instituciones en términos de capacidad administrativa, manejo de
re¢ursos humanos, viabilidad financierz v el tomar con  mano firme la
planificacidn congultiva ¥ la ejecucidn de proyectos. Ademds, la carencia de
instituciones financieras especializadas para captar y canalizar recursos
locales fue considerada un serio obsticulo. El grupo pensd que la mejor
manera cdwe las ACEs podian apoyvar al sector era gmpliando su aslstencia
téenice y financiera cuando é&sta fuera solicitada para el desarrollo de
capacidades aen lag siguientes &reas;

a) Establecimiento de programas para el desarrolle de pricticas nejoradas
y sistemiticas de operacifn y mantenimiento;

b) Mejoras en la medicidn, facruracién y recaudacidn;

¢} Creacidn de instituciones especializadas de crédito para apoyar la
infraestructura urbana, en particular el abastecimiento de agua vy
saneamiento, para mavilizar los ahorros locales hacia la
infraestructura urbana y para inculcar disciplina figecal;

d} Desarrolle y fortalecimjento de unidades para la vigilancia y control
de calidad del agua, incluyendo la creacidn de laboratorios;

e} Desarrollo y fortalecimiente de unidades para la fijacidén de normas,
promecidn de materiales y métodos locales y certificacidn de la calidad
medlante pruebay controladas;

f) Creacién de wunidades especiales dentro de las empresas de

abastecimiento de agua para que trabajen con las organizaciones
comunales y las ONGs; y

g) {Lreacidn de asociaciones nacionalegs de apoyo al abastecimiente de agua
con el fin de intercambiar ¥y comunicar a todos los niveles las
experiencias y pricticas de cada pafs, asi come informacidn del sector
en general, y de fomentar el adiestramiente en servicio,

Tecnologla

El grupoe no ¢onsiderd que la disponibilidad de tecnologfa fuera uma limitacibn
importante. 3in embarge, opind que habfa campo para que las ACEs pudieran dar
apoyo y colaboracién en las siguientes Areas:

a) La transferencia de 'tecnologia en las fdreas de reduecidn de las
perdidas de ague y rehabilitacién de sictemas;

b) El desarrollo de tecnclogizs mis baratas para el reciclaje del agua y
@l reuso de las aguas residuales;
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¢} El1 desarrollo de tecnologiaz apropiadas para los asentamientos de alta
densidad v bajos ingresos; vy

d) El desarrolle de sistemas expertos de computacibn para la optimizacién
del diseflo, el mantenimiente y la direceidn administrativa de las

empresas Jde agus en general,

Finanelamlento

El grupo cconsiderd que las ACEs podfan contribuir 2 una utilizacifn mis eficaz
de los recursos disponibles suministrando aslstencila téenigca y financiera para;

ay Deteccldn de fugas v rehabilitacidng
b} Mejor utilizacidn de las instalaciones existentesy
c¢) Conservacidén y reciclaje de recursos y reduccién de la contaminacidn; e

d) 1Instalaciones para el control de calidad del agua y para prueba de los
materiales,

El grupe visualizaba que las ACEs asumirian un rel cada vez mayor en alentar
el uso de politicas rarifarias racionales y de incentivos fiscales,

Recursos humanos

El grupo considerd que a las ACEs les tocaba desempefiar un rol importante en
el Arvea de desarrolle de recursos humanos y de perfeccionamiento de
capacidades, especialmente en las siguientes Areas)

a) Beduccibn de las pérdidas de agua;

b) Operacidn v mantenimiento;

¢) Pruebas de control de calidad del agua;

d) RBehabilitacién de sistemas;

e) Técnicas de compuracidn en administracién y finanzas;

f) Técnicas de comunicacidn y estrategias patra la participacidn de la
comunidad;

#) Manejo financlero y evaluacidn de proyectos; v

h) Expansibén de la capacitacibn tradicional para incluir una gama nés
amplia de teenologfas.

Laa ACEs también podrian ayudar estableclendo programas gemelos en lag Areas
de control de pérdidas de agua, operacifn y mantenimiente v rehabilitacidn,

- 20 =




Investigacifn Aplicada

En el contexto especifico del abastecimiento de agua y saneamiento en &Hreas
urbanas, el grupo considerd qus la colaboracifn de las ACEs en cuanto a
investigacidn aplicada deberia centrarse en;

a) Estudios de caso en cada pafs y ash mismo determinacién de las me jores
pricticas de operacién, mantenimiento y rehabilitacifn en los paises;

b) Ventajas comparativas del control de pérdidas de agua; y

c¢) Modelos para el disefio de tecnologfaes alternativas y de estructuras
institucionales que permitan el establecimiento de sistemas socialmente
aceptables y sustentables en asentamientos humanos de alta densidad v

bajos ingresos,

Informacifn v difusibn

El grupo considerd que la carencia de canales adecuados para el intercambio y
la difusidn de informacidn a todos los ulveles, v an particular & nivel de las
empresas y del Area semit@cnica, ha provecado un desperdicio de recurses y ha
retrasado la adopeifn de mejores prlcticas, 1Las principales &reas en las
cuales se pensd que las ACEs podrian desempefiar un rol importante fueron
identificadas como:

2) Experiencias y prfcticas nacionales en los rubros de reduccidn de las
pérdidas de agua, conservacida y reciclaje de agua y aguas residuales,
pricticas de operacidn y mantenimiento y rehablliitacifn de sistemas, y
compromiso activo y participacifn de la comunidad;

b) Tecnologias para la conservacidén y reciclaje del agua, proteccidn de
las fuentes de agua y sistemas de abastecimiente de agua y saneamiento.
para asentamlentos humanos de alta densidad y bajos ingresos; v

¢} Creacibn de centros de referencia informativa & nivel nacional,

PROPUESTAS DE ACTIVIDADES DE APOYO

Adenfs de las recomendaclones meucionadas, que el grupo presenta para la
consideracién de todas las ACEs, miembros del Grupo de Trabajo plantearon, en
tepresentacidn de gus propias agenclas, dos propuestas especificas de
actividades,

Propuesta de la Agoclacldn Internacional de Abastecimiento de Agua

Dentro del marco de la preparacién de la Conferencia Comsultive de Nueva Delhi
programada parg setliembre de 1990, se propone una contribucidn relacionada con
el importfante aspecto de las estructuras de apoyo para un servicio eficaz y
sustentable de abastecimiento de agua en Areas urbanas, en particular conm la’
ereacién, promocién y fortalecimiente de asociaciones nacionales  de
profesionales en el Area de abastecimiento de agua que tendrfan las siguientes
funciones;
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1) Intercamblo y comunicacién de practicas y ewperiencias nacionales;
2y Informacibn sebre tecnologias adecuadas y disponibles;

3) Feomento de pricticas adecuadss en la operacidn y el mantenimlento e
intercambic de informacidn sobre las mismas; y

4} Suministre de una estructura para el adiestramiente en servicle y
establecimiento de normas de excelencia en la operacidén de sistemas,
asi como mantener una informacidn actualizada sobre lo que sucede en el
sector.

La Asociscidn Iuternacional de Abastecimiento de Agua (IWSA), a través de =su
Tundacidn para la Transferencia de Tecnologia, propone preparar un informe
sobre el papel desempefado por las asociaciones naclonales @ internacionales
en el perfeccionamiento de los conoclmientos y  experlencia de los
profesionales de su sector, sirviende ademis come un fore abierxtse para la
discusidn del desarrolle del sector en todos sus aspectos, y elevando la
consideracifn y respeto que merecen los profesionales del sector.

Esta propuesta espera responder a las preocupaciones expresadas por los
miembros del Consejo de Colaboracifn respecto a la carencia, y la necesidad,
de una comunicacidn v un intercambio de informacién efectivos, asl como de la
transferencia de conocimiento a todos los univeles entre agudllos que
participan activamente en el &rea de abastecimiento de agua y saneamliento.

Propuesta del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat)
propone una contribucifn dirigida a una elaboracidén mis amplia de un documento
temitico de referencia y un resumen ejecurive donde ge establezcan las
estrategias para lograr sistemas permanentes y sustentables de agua potable vy
saneamiento en Areas urbanas, dentro del contexto de una eficaz admiaistracién
utbana,

GRUPO DE TRABAJO No. 2
COBERTURA SUSTENTABLE DE ABASTECIMIENTO DE AGUA ¥ SANEAMIENTO
EN AREAS RURALES

£1 Grupe de Trabajo No. 2 basd su discusidén en el documente de referencia
Servicios Permanentes v Sustentables de Abastecimiente de¢ Agwa y Saneamiento
en Areas Rurales presentade por la Sra, J. Kunguru (Documento No, 2 del
Volumen 2). Bl Grupo presentd sus conclusiones en forma de un resumen de
principios claves a tenerse en cuenta para lograr permanentes ¥y sustentables
servicios vurales de abastecimiento de agua y saneamiento, asi como tambiénm un
cuadro de las estrategias recomendadas y de las medidas aprepladas vineculadas
con los problemas claves.
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RESUMEN DE LOS PRINCIPIOS CLAVES

1.

Los servicios permanentes y sustentables para las Areas rurales son
mejor administrados por organizaciones sensibles a las preocupaciones
de la comunidad, BEsto sugiere que los goblernos ceatrales deherian
transferiy cuanta regponsabillidad sea posible a las autoridades
regionales y locales, pasando a asumir ellos comsé tareas centrales las
de formular politicas, obtener financiamiento y briandar un apoyo
apropiade a los univeles inferieres de goblerno. Las ACEs deben
reforzar esta tendencia hacia 1a descentralizacibn enfatizando el
fortalaecimiento institucional de las auvtoridades regionales v locales,

Las organizaciones gubernamentales no deben mantener la responsabilidad
exclusiva en la planificacidn, construceldn y mantenimiento de los
sistemas del sector. Debe utilizarse al miximo a las organizaciones
comunales y al sector privado en diferentes roles. Las ACEs deben
alentar el fortalecimiento de apropiadas organizaciones privadas en el
sector, maximizande el uso de consultores, fabricantes y contratistas
locales, Se puede considerar que es aproplade que las ACEs incurran en
costos adicicnales a corte plazo, tanto en t&rminos de recursos como de

tiempo, para apoyar el desarrolle a largo plazo de capacidades
institucicnales.

Es muy probable que los servicios del gector se mantengan y sus partes
puedan reemplazarse si cumplen c¢on la  demanda efectiva de los
benaficiarios. El determinar la demanda efectiva de tales servicios
requiere nuevos enfoques, incluyendo la participacifén de la comunidad
en la planificacidn y puesata en marcha de los sistemas, Las ACEs deben
apovar las propuestas innovadoras para determinar la demanda y deben
analizar y comunicar las experiencias que se produzcan en este campo.
Debe suministrarse Financiamiento especial para proyectos piloto,
estudios de caso y comunicacidn de los resultados,

£1 garantizar que los servicios de abastecimiento de agua y saneamlento
se sustenten a largo plazo, plantea jwportantes retos para las
comunidades rurales en aspectos tales como la cobertura de los costos
recurrentes, el desarrollo de habilidades y destrezas especificas y la
consecucidn de repuestos. Los goblernos vy las ACEs deben buscar
soluciones innovadoras pata dichos retos. Las ACEs deben conceder
asistencia especial a los proyectos de demostracidn a gran escala para
enfrentar estos retogs v deben documentar las experiencilas obtenidas,
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ESTRATEGIAS Y ACCIONES RECOMENDADAS

1, Marco de Politicas

ESTRATEGIAS

AGCIONES

1. Es nccesario un marco de politicas para que
un pafs pueda guiar eficazmente la provisidn
de serviclos permanentes y austentables de
abastecimiento de agua y saneamienta,

1.1 Loe goblernos nacionales deben desarrollar sus
proplas politicaa, estrategias y metas para la
provisidn de servielos en el sector.

1,2 Laz ACEs deben trahajar dentro de loz marcos
de las politicas naclonales exigtentes, o astar
preparadas  para apoeyar & los goblerncs en el
desarrollo de lae mismasr,

1,3 Los goblernos daben coordinar los programas de
las ACEs en el sector, Incluyendo a 1as agenclas
multilaterales v bilaterales y a Ias ONCa.

1.4 Lae ACEs deben desarrollar una estrategia pars
la cooperacidn a nivel nacional de manera conjunta
con loa pafses.

1.5 Loz gpobiernos deben fijar metas realistas en
la provisidn de servicios conflfablas,
particularmente a4 las perronas conm bajos ingrosos.

2, Degarrolle equilibrado

ESTRATEGIAS

ACCIONES

1. E]l agus debe ser considerada como un
recyurso biisico para todo desarrollo rural,

2. Los objetivos bAslcos de los siztemas
ruralea de mbastecimiento de agua y saneamiento
deben rer la mejora de la salud humana y de

la productividad, asi como del wedio ambiente
en £l cual el pueblo vive.

3, E! logro de beneficios para la salud depande
de un desarrcllo egquilibrade, que debe incluir
abasteeimientd de agua, saneamiento, partici-
paclin de la comunidad y educacifin aanitaria.

las ACEs deben esforzarsce por
garantizatr que los objetivos bisicos de los
programas del sector sean comprendldoa de igual
manera pof todos agquéllos involucrados en los
wismos.

2,1 Los gobiernos v

3. Sudtentabilidad

ESTRATEGIAS

ACCIONES

). Los objetivoas del proyecto deban ser axpresa—
dos en términos de gu permanencia y sustentabl-
Hdad y de su uso efectivo por parte de la
poblaci®n especificada.

2. la sustentabilidad de los sistemas rurales
de AAS depende de si zatiefacen o ne la
demanda efceriva.

3. La determinacidn de la demanda efectiva
depende de la participacidn de la comunidad,
particularmente de las mujeres, desde un
inicio.

4, Las sanas politicas de recuperacifn de
ceslos gon egenciales parva la sustentabilidad
de un gistema.

3. Lag actividades de O y M (Operacién v
Mantenimienta) deben ser planificadas desde
1a concepoldn del proyecto.

1.1 Los plantficaderes de provectos deben definir
claramente 1a poblacidn que wva a recibir el
serviets, indicande asu ubleactidn y nimero.

1.2 Los  goblernos deben formular definfclones
apropladas acerca de la sustentabilidad y el usc
efecrivo,

2.1 Los gobiernoe y las ACEs deben desarrollar
métodos ofectivos para evaluar la disposicitn
de pagar,

3.1 Los planificadores de proyectos deben legrar
que ia comunidad entienda las caracteristicas de
los sistemas d¢ AAS oxistentes y participe on la
identificacidn de las ma joras apropiadas,
incluyendo la revisiénm y seleccidn de teennlogiap

adecuadas. El rol de 1la mujer tiene que szer
enfatizado de manera especifica om  todas  las
getividades comunitartas, desde la planificacidn

hagsta la cjecucidn,

4,) Las comunidades deben tener una participacldn
total en la determinacidn de los nivelesz de recu=~
peracidn de costos v de los mftodos para lagrarla.
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4. Desarrollo de la capacidad institucional

ESTRATEGIAS

ACCIONES

1, Le responsabilidsd de los servicios rurales

de AAS debe ser descentralizada hasta el nlivel

mis bajo posible, pero siempre dentro del marco
de las politicas nacionales.

2. Debe hacerse mayor uso del sector privado en
todas las etapas de desarrolle de los proyectos,
incluyende la planificacidn, la ejecucifn, la

administracién, la operacifin y el mantenimiento.

3, Los gobiernos nacionales deben concentrarse
en la formulacido de politicas y en el sumi-
nistro de apoyo a las niveles inferiocres de
gobierno.

4. Las ACEs deben poner mis Enfasls en el desa=
rrallo de capacidad inatitveional, en vez de
concentrarse fundamentalmente en la consiruc-—
cidn de nueevos zistemss.

5. Debe incentivarse a las ONGs para que desem—
pefen roles creatives e innovadores en la
provisidn de servicios en el sector.

6. Debe darse wis énfasie al desarrolle de
recursos humano=z en todos los niveles,
particularmente en el case de organizaclones
comunales v regiocnales.

7. Los gobiernos deben utilizar un conjunto de
maneras de financiar los =zervicios del sector,
ineluyendo bancos localez, fondes rotativos, ete.

1.1 Los goblernos naclonales deben ayudar a los
niveles inferiores de goblerno a aceptar més res-
ponsabilidades con tvelacidn a2 los servigios del
gector.

2.1 Los goblernos y las ACEs deben hacer un mayor
uso de consultores, contratiatas, fabricantes y
otros servicios locales,

2.2 Los goblervnos deben eaforzarse en reducir las
limitaciones legales y econdmicas que inhiben al

sector  privado, Les ACEs deben ayudar a  los
gobiernos que ase lo soliciten a analizar dichas
limitaciones y ofrecer recomendacidnes para 32u

reduccidn.,

3.1 Los goblernos deben conslderar maneras de
revigar sus roles y de hacer un use mias eficag de
sus limitados recursos humsnos y financieros.

4.1 Los goblernos v las ACEs deben hacer un mayer
wao del personal e instituclones locales al poner
en marcha programas del sector,

5.1 Los goblernos deben consultar con tas ONGs
nativas al fijar politicas para el sector.

5,2 Los goblernos y las ACEs deben apoyar las
actividades de iam ONCs que estén en concordancia
con los objetivos gubernamentales y deben buscar
maneras de reproducir experiencias de las QONGs a
mayor escala.

6,1 Las ACEz deben dedicar recurses sustanclales a
programas innovadores de capacitacidn destinades

a contar con personal que pueda planificar,
construir y mantenet sistemas sustentables.

Desarrollo de Metodologfas Sectorlales

ESTRATEGIAS

ACCIONES

1. Las lecciones v las experiencias dehen ser
compartidas entre planificadores del sector,
sjecutores de proyectos y comunidades.

2. Deben formularse modelos eficaces de parti-
cipacidn de la comunidad y de admiplgtracidn
comunitariz, egspecialmente en el caszo de
programas grandes.

3. Deben destinarse mis recursos a la participa-—
cidn comunitaria v a la educeclidn sanitaria
{PCES) en todas las etapas de desarrollo de un
proyvesto.

4. 5e rvequiere metodeoloegias revisadas y mejo-
radas para evaluar proyectos de AAS.

1.1 Debe desarrollarse mecanismos de comunicacidn
mis eficaces: al interior del pals por parte de
les goblernos vy entre paises por parte de las ACEs.

2,1 Las ACEs deben ayudar a ldentificar ejemplos
exitosos de particlpacidn de la comunidaed y admi-
niscracifn ¢comunitaria,

2,2 Las ACEs deben apoyar lLos proyectes plloto de
demostraeidén a gran egcala que utilicen modeles de
participacifn v administracifin comunitarias,

3.1 Las ACEz dehen documentar los costos de leos
componentes de PCES para determinar las niveles
adecuados de asignacién de recursos.

4.1 Lasz ACEsz deben degsarrollar indicadores para el
monitores del use eficaz de leos servicios y para
la sustentabilidad y reproducibilidad de proyectos
basados en las comunidades.

4.2 Las ACEs deben desarrollar uma metodologia
para la evaluacidn de la educacidn sanitaria.
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GRUPO DE TRABAJD No. 3
PROBLEMAS DE MANEJQ DE RECURS0S HIDRICOS

El &rupe de Trabajo No, 3 basé su discusibn en el documento temftico de
teferencia Problemas de Manejo de Recursos Hidricos en el Abagtecimlento de
Agua y Sangamiento (Documents No. 3 del Volumen 2), presentado por el Sr. H,
Romero-Alvarez. El Grupo identificd los problemas de las Areas con escasez de
aguwa com¢ wun asunto de particular importancia, y solicitd sl Consejo de
Colaboracidén que ayudara a crear conciencia entte los estadistas vy
funcionarios con poder de decisidn de mAs alto nivel sobre las diferenciac en
la disponibilidad de recurses hidricos que no han sido tomadas suficientemente
en cuenta en el pasado. El dominio que anteriormente tenian las percepciones
de las zonas templadas queda ilustrado en la manera como se discute el agua
dulce en el informe de la Comislfn Mundiazl sobre Medio Ambiente y Desarrollo.
El crecimlente demogrdfico y la wmigracidon han exacerbado la situacifn en
algunos de los pafses con mayor necesidad. EL abastecimiento de agua ¥y
saneamiento dehen ser vistos en este contexto.

En su informe, el Grupo resumid Llos principios claves del manejn de
recursos hidricos &n regilones secas y esbo:zd los componentes principales de un
nuevo enfoque.

RESUMEN DE PRINCIPIOS CLAVES

l. En paises con escasez de agua, es necesario cambiar las actitudes
bésicas frente al problema del agua, pasande de los enfoques
tradicionales orientados a la demanda, heredados de los pafses de zonas
templadas, a un enfoque m8s racional orientado a los recursos.

2, En una perspectiva a largo plazo, el manejo de los recursos hidricos ea
regiones con escasez de agua debe busear un equilibric entre la
digsponibilidad de agua y lz mixima eficiencia de su uvso dentro de los
planes nacionales y regionales. La planificacidn de los usos en la
agricultura debe estar orjentads hacia la mantencidn de este equilibrio.

COMPONENTES DE UN NUEVO ENFOQUE

l. is evaiuacidn de los recursos hidricos disponibles v accesibles puede
basarse aen una recopilacidn de la mejor informaclidem existente,
aprovechando fuentes de informacién ranto convencionales c¢omo no
convencionales. El monitoreo continuco de los recursgs hidrices
me jorard y actualizard 1la informacidn existente.

2, La planificacidén de recurcos hidricos puede centrarse tante en la
disponibilidad y callidad de las aguas superficiales y subterrineas como
en la asignacidn de agua segiin prioridades. En situaciones de escagesz,
s¢ debe dar primera prioridad a los servicios de abastecimlento de agua
¥ saneamliento. La planificacifn debe buscar un sistema sustentable de

_26_.




19,

1l.

utilizacifén de recursos, basado en proyectos que satisfagan los
requerimientos genersles del equilibric de recursos hidricos del
sistema,

En la pevspectiva a large plazo, dicha planificacidtn debe alentar la:
administracidn de la demanda mediante el uso de tarifag progresivas, la
minimizacidén de pérdidas, la reutilizacibn secuencial, la proteccidn de
las fuentes contra la contaminacién y el racionamiento cuando ello sea
necesario. :

Debe crearse una estructura institucional capaz de administrar los
miiltiples usos del agua, la variedad de fuentes y 1la interdapendencia
entre usos agricolas y recursos hidricos desde la perspectiva de una
cuenca  fluvial, wun acuifers o wuna subcuenca, Se recomienda,
espacialmente an pafses con escases de agua, que consideren que ¢on
frecuencia basta contar con una sola autoridad o entidad nacional que
e encargue de =sstablecer las politicas y supervisar v garantizar su
cumplimiento,

Debe darse wna alta prioridad a la educacién de los prafesionales
dedicados al recurso agua, necesarios en rodos los niveles, para poner
en marcha el programa de manejo de cecursos hidricos. Son componentes
importantes de 1a educacidn de ingenieros y técnicos wun adecuado
conocimiento de la hidrologfia en zonas con escasez de agua y lo mismo

de aspectos técnicos ¥y socioecondmicos relevantes en los pafses en
desarrollo,

3¢ requiere wuna planificacidn contra contingencias para casos de
sequias extremas, inundaclones y otras emergencias,

Se requiere que la legislacién logre el uso mis adecuado de los
recurses hidricos existentes sin efectos negarives sobre el medio
ambiente y se neceslitan mecaniemos para gavantizar el cumplimiento de
dichoe wuso, reconociendo los vinculos hidroldgicos entre las aguas
superficiales y subterrfineas vy otras fuentes {por ejemplo, la-
desalinizacidn}), asf{ como la importancia del control de calidad,

La evaluacidn econfmica de los proyectos debe basarse no sdlo en los
costos ¥y baneficios, sino  también en otros parfmetros no
cuantificables, como las necesidades sociales, los  movimientos
migratorios y los impactos ambientales,

A nlvel nacional, debe mejorarse la capacidad para movilizar e}
financiamiento disponible a través de una planificacién aproplada, asf
como  la capacldad para gastar eficientemente log fondos para la -
implementacidn de proyectos.

Es necesarie crear una red de profesionales para intercambiar
conocimienros ¥y experiencias.

Debe 1llevarse a cabo investlgaciones sobre tépicos como: reciclaje y
reuso  de aguas residuales, desalinizacifn acompafiada de sistemas
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oficientes de distrlibucién, almacenamiento de aguas subterrineas Y
reuzo de efluentes de desagiies doméstices, comparacldén de log costos
del agua entre diferentes paises y las razones para &s5as diferencias; ¥
alaboracisn de modelos de proyectos de agua de propbsito mtliple para
su uso como casos de estudio.

GRUPO DE TRABAJO No., 4
PROBLEMAS AMBIENTALES DEL ABASTECIMIENTO DE AGUA Y SANEAMIENTO

ElL Grupe de Trabajo No. 4 basbd su discusién en el documento temitico de
referencia Problemas Ambjentales en el Abastecimiento de Agua ¥ Disposicibn de
Residuos presemtado por &l 5r. 2Zhan Chonghua (Documento No, 4 del Volumen 2).
El Grupoe enfatizd que el agua, la energisa v la tierra son los Tecursos
criticos que afectan a la salud y el hienestar de la poblacidn mundial y que
los problemas ambientales del abasrecimiento de agua vy saneamiento, como las
lanzaderas, atraviezan a los tres, involucrande relaclones criticas con todos
loe aspectos de un desarrollo sostenido. En este informe, el Grupe presenta
un resumen de los principios y objetivos c¢laves relaclonades con el manejo
ambieatal, propuestas de politicas y estrategias para lograr los objetivos
recomendados y recomendaciones prioritarias para llevar a cabo acclones por
parte de los goblernos y las ACEs. Ademfs, el Grupe llegd a la conelusidn
que, si el Consejo de Colaboracidén estaba de acuerde con las recomendaclones
del informe, no habria uecesidad de constituir um Grupo de Trabajo Temporal
separadoc gobre Contaminacibn Ambiental, ya qué los saspectos ambientales
estarfan integrados desde un primcipio en todos los aspectos de los sistemas
de AAS.

RESUMEN DE LOS PRINCIPIOS CLAVES

1. El desarrollo debe evitar o mitigar los impactos ambientales negativos
sobre la salud, la diversidad bioldgica, etc. {en base al primcipioe de
“NO HACER DANO") a nivel wmundial, naclonal, regienal, urbano ¥ comunal,
gue deben ser conslderados como un slstema total.

2. Es mucho wis eficiente, econbmicamente, incluir las preocupaciones
ambientales en la erapa inicial de planificacifn de un proyecto que
rectificar los problemas posteriormente. Un objetivo clave de la
evaluacifn ambieptal es identificar los vincules que deben ger
fortalecidos/entendidos para minimizar las consecuencias negativas del
manejo del AAS (incluyendo la escasez de agua) para contribulr a un
desarrolle seostenido. Lag evaluaciones deben tanto 1dentificar los
impactos ambientales de la actividad de AAS como recomendar medidas
correctivas. Tamblén deben usarse para identificar los efectos que
tiene gobre el AAS la degradacidn ambiental producida por otras
actividades de dasarrollo, como la Industria y la agricultura,
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ESTRATEGIAS/POLITICAS PROPUESTAS

1.

Las peliticas nacionales pars el manejo ambiental deben otorgar una
alta prioridad a crear una conciencia de defensa del medio amhiente ¥y
una cooperacidn interministerial, conscientizande al piblico a través
de los medios de comunicacidén, los curricula educativos, la
investigacidn, etc. Las ACEs pueden ayudar spovande tales politicas
nacionales y  garantizando su  cooperacifn a nivel nacional
especificamente, asi como en general,

Las leyes de proteccién del medio ambiente y las wmedidas reguladoras
tienen un importante rol que jugar al garantizar que se recongzean los
vincules criticos y que se minimicen los impactos ambientales negativos,

Existe la necesidad de identificar  tecnologias alternativas,
organizaciones institucionales, estrategias/opclones reguladoras e
incentivos para el cumplimiento/aplicacién de las disposiciones. Entre-
los mecanismos y herramientas necesarios pata me jerar el maneje
ambiental egtin: redes que garanticen que todes aquéllos copn
conocimientos y/o influencias egpeciales {grupos de mujeres,
epidemiflogos, tecndlogos, etc.) sean consultados desde el inicio de
logs proyectos ¢ programas; asi como lineamientos para las entidades
gubernamentales, ACEs, ONGs, empresas piiblicas y privadas ¥
organizaciones comunales sobre 1la necesidad de tener un enfoque
integral en toda obra de desarrollo.

RECOMENDACIONES PRIORITARIAS PARA LA ACCION GUBERNAMENTAL ¥ EL APOY0 DE LAS

ACEs

1.

Crear/Fortalecer la capacidad nacional/regional de;

a) realizar evaluaciones ripidas de las Areas con problemas
ambientales criticos;

b) establecer c¢riterios para que la degcarga de efluentes de 1la
industria y la agricultura cumpla las exigencias de las normas de
agua potable, irrigacifn, piscicultura u otras;

¢) llevar a cabo un momitorso sostenido tante a nivel técnico como
comunal (impactos sociales):

d) contribuir z la evaluacifn de opciones de polftica ambiental y de
las Presentaciones de los Impactos Ambientales (PIA) de los
proyectos,

En los proyectos financiades por donantes, debe requerirse a los
gobiernos que tomen estas medidas (como una medida de su grado de
compromisc) en el nivel adecuado, segfin las condiciones locales,

Donde la précticas tradicienales de disposicidn de vesiduos no sean
factibles o econdmicas, deben examinarse v desarrollarse sisremas
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alternatives/innovadores, basados en firmes Llineamlentos ambientalas,
Podria facilitarse el acceso a estas alternativas mediante una
recopilacifn de estudios de caso y experiencias que relacionen
tecnologia y mejora de la calidad ambiental, tal como se propone en el
estudio del Consejo de Cieneia y Tecnologia para &1 Desarrollo
Internacional de 1la Academia Nacional de Ciencias de los Estados
Unidos, (USNAS/BOSTID) sobre Nueves Enfoques en el AAS para Paises en
Degarrolle, incluyende los ejemplos brindados por el Dr, Zhang en el
"CICLO BENIGNQ" al gque hace referencia en su documento, centrindose en
las necesidades de los grupes de alto riesge en la periferia urbana
“PARA SERVIR A LOS QUE NO ESTAN SERVIDOS",

4, Lasg necesldades de investigacidn incluyen:

- 1a necesidad de identificar la combinacidn aproplada dae
administracidn pihblice v privads del AAS dentro de los lineamientos
de proteccidn del medio ambientej

- estudios de caso de enfoques multidisciplinaries que hayan tenido
&xito y que acentfien los beneficios mis que eliminar los problemas;

- las recomendaciones del grupo de trabajo temporal sobre
investigacidn aplicada (GTT-IA).

3. La conscientizacidn del piiblico y la capacitacidn técnlca deben incluir
todos los aspectos de intercambio de informacién técnica y del medio
ambilente. La capacitacidn, incluyendo las recomendaciones del Grups de
Trabajo Temporal sobre Comunicacidn de la Informacidn (GTT-INFO), debe
producit ingenieros sanitarios capaces de ver mis 2118 de la ingenieria
para tomar en cuenta les necesidades de las comunidades y los sistemas
sociales,

GRUPC DE TRABAJO No., 5
GENERACION DE RECURS0S FINANCIEROS

El Grupo de Trabajo No, 5 basd su discusidn en el documento temfitico de
refevencls Financiamiente de logs Servicios de Abastecimiente de Agua ¥y
Saneamlento presentade por el Sr., H. A, Garn {(Documento Nos., 5 del Velumen
2y. El Grupo hizo suyos los puntos principales del documento, preparado por
el Banco Mundial, vy gque fueran confirmades por el informe sobre el estudic de
cago en Marruecos presentado por el Sr, A, Lahlou, El Grupo presentd su
informe en la forma da; un resumen de lee principiecs claves, una
reformulacidn de las regcomendaciones del documento temitico y una
identificacidén de los aspectos claves que deben ser abordados por los
goblernos y las ACEs, asi ecome un Plan de Accidn para consideracidn de las
ACEs. También s=eflalds el Grupo que algunos de sus mliembros sugirierom la
necesidad de diferenciar entre Area urbana y 4rea rural, asi como entre
diversas categorias de grupos de usuarios, en la aplicacién de los principios
y recomendaciones.
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RESUMEN DE LOS PRINCIPIOS CLAVES

1,

10,

Se aceptd el principic de que los usuarios deben pagar por los
servicios de AAS y que la institucidm tiene la responsabilidad de
reducit los costos innecesarios,

En eciertos casos, se justifica que ce cobre a los usuarios por debajo
de las rtarifas de recuperacidn total de costos, especlalmente en el
contexto de pobreza rural, in embarge, en todos los casos, es
esencial conocer la disposicibn de los uguarios a pagar,

Las instituciones ao deben asumir nuevas obligaciones financieras, a
menos de que exista una fuerte indicacidn de que 1los beneficios
fgualardn o superarfn las nuevas obligaciones.

Es necesario difundir mis amplismente la informacidn sobre beneficios,
La comercializacidn explicita de los servicios puede ser considerada
como un mecanismo de costo-efectivo para la generacifn de ingresos,

La disposicidn a pagar esti condicionada por la percepcidu de me joras .
significativas y beneficiosas en los servicioes utilizades anteriormenta,
También es importante el método da pago, asl como saber a quién se paga.

Una de las deficiencias mis notorias de los proyectos es que los costos
de operacidn y mantenimiento resultan mucho mayores de lo esperade, asf
como la incapacidad para reducir los grandes volfmenes de agua wo
contabilizada que disminuyen los ingresos; por otro lado, com’
frecuencia, se sobreestima sustancialmente la demanda, lo que lleva a
inversiones prematuras o sobredimensionadas. Por lo rtanto, las me joras
en la eficiencia institucional tienen que ser consideradss como una.
impertante estrategia para la generacifin de recursos financieros.

Es necesario fortalecer el rol del sector privade en la provisiSn de
gservicios o de financiamiento.

Los actuales niveles de inversidn en el sector son insuficientes para
cubrir el crecimiente dJdemogrifico adicional, incluso sin realizar
incrementos en la cobertura de aquillos que actualmente no cuentan con
servicios.

La cantidad y la calidad de los recursos hidricos disponibles a un
¢oste razonable estfn convirtifndese en limitaciones muy serias,

El principic clave que se debe emplear es ligay la eleccibn de

inversiones a efectuar a la evaluacitn de los diferentes niveles de
demanda efectiva y de disposicibn a pagar,
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RECOMENDACTONES REFORMULADASG

1.

Hay que asegurar que se brinde adecuada atencidén & 1la demanda efectiva
en el dicefio y ejecucifn de mejoras en el sector. Dado que los
usuarios son 1los que en (ltima Instancla van a juzgar los hemeflcios
del servicio, existe la obligacidm por patte del sectori de Intentar
consclentizar a los usuarios sobre los beneficiocs, de comercializar les
servicios eficientemente y de disefiarlos de tal manera que dichos
beneficios se maximicen, al mismo tiempo que se mantengan los costos (¥
precios) a los niveles mas bajos posibles para cada nivel de servicio
suministrado,

Dar apoyo a las mejoras en la eficiencia institucienal y en la
administracidén y operacidn de las instalaciones, con el fin de reducir
los costos inmecesarios y asi mismo reducir la necesidad de invertir
prematuramente en nuevas Iinstalaclones. Esto puede ser facilitado
definiendo elaramante las respongabllidades de cada una de las
entidades gubernamentales a carge de la elaboracidn de politicas para
el sector de abastecimiento de agua y saneamiento, asi como las
responsabilidades de las empresaz pliblicas o privadas descentralizadas
a cargo del suministro de servicios de AAS.

Dar asistencia al disefic o redisefic de politicas y précticas
financieras, con el fin de que #&stas creen un favorable "amblente
incentivador”. ©Esta variedad de opcionmes {imcluve las politicas que
afectan a las responsabilidades y oportunidades instituveionales y las
poliricas que afectan a los mecanismos y flujos financieros hacla el
sector, provenientes de usuarios, goblernos, mercados de capital vy
agencias de cooperacidn externd.

CUESTIONES CLAVES QUE DEBEN SER ABORDADAS POR LOS COBIERNOS Y LAS ACEs

1,

2,

Es esencial adaptar las soluciones té&cnicas a la disposicién a pagar.

Debe otorgarse uma alta prioridad a la evaluaclén de los beneficios
econdmicos v costos de rehabilitacidn (optimizande los activos
disponibles) versus nuevas inversiones.

Existe la necesidad de una coordinacién mis flerme dJdel sector al
interior de cada pais, para lograr asi la optimizacifn de los recurasos
digsponibles.

La viabilidad financiera de las instituciones del sector constituye un
mecanismo importante para ganar acceso a los mercades naclonales de
capital, o para ampliar la participacidn en los mismos.

Es necesario fomentar mecanismos de financiamiento local tanto formales
como informales, Para llegar a aquélles gue no cuentan con servicios
en los grupos de menores ingresos, debe prestarse la atencibn debida a
modalidades finaneleras apropladas, tales como un programa de donacidn




de  pequefios capitales diseflado cuidadosamente para incentivar la
participaclién de esos grupos.

. Existe la necesidad de enfatizar el AAS como parte de las politicas ¥
acciones de proteccibn ambiental, lo cual permitird atraer recursos
financieros al sector.

PLAN DE ACCION
Hacia fines de 1990 debe haberse cumplido el siguiente Plan de Accifn:

1, Preparacibn de un documento sobre la importauncia del sector de AAS en
cuestiones relativas al wmedio ambiente y los roles del sector en la
proteccidn ambiental (tarea ssumida voluntariamente por la GTZ).

2, Conducecién de un estudic gque presente documentadamente las ventajas
econdmicas de la rehabilitaeldn fFrente a las uuevas inversiones (a
identificarse la agencia ejecutora).

3. Elaboracién de principios rectores para documentar los beneficios para‘
ia salud y otros beneficlos socicecondmicos del AAS (a identifficarse la
agencia ejecutora).

4., Revigiétn y refinamiente del documento del Banco Mundial sobre
Financiamiento tomando en g¢uenta las discusiones realizadas en 1a
Aszamblea Plenaria del Consejo de Colaboracidn en Sophia Antipolis
{noviembre de 1989), para someterlo a consideracisn de la Conferencia
Consultiva Glohal de Nueva Delhi,

NOTAy Esta tarea seri asumida por ur Grupo de Trabajo Temporal, tal
como se acordara posterlormente en la sesidn plenaria del Consejo de
Colabhoracifn.

4, COLABORACION EN L05 ARos 90

Estrategias futuras

El documento de discusisn Bstrategias para los afios 90, preparado por el
Asesor Principsl de la Presidencia, el Sr. J. Kalbetmatten (Documento No. 6
del Volumen 2) fue discutido en el plenario y también por un sexto Grupo de
Trabajo. Luego de 1s discusifn en ek Grupo de Trabajo, se distribuyé una
versién vevisada del documento (Documento 6A), Kl Cousejo decidid continuar
considerande la versifn orviginal como documento de discusidn y utilizar los
resultados de las discusiones en los Grupos 1-5 come la gufa que deben
utilizar 1as ACEs en sus diilogos con los gobiernos receptores sobre las
estrategias futuras para el sector.
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EL rol del Consejo de Colaboracién

Para gyudar a determinar el rol futuro de la Estructura de Cooperacién Global
y del Consejo de Colaboracidn ACE, se gelicitd a la Presidencia que inleclara
uns evaluacién del proceso de colaboracidn hasta la fecha, Lz evaluacidén seri
realizada poer consultores bajo la gufa de un Grupo de Trabajo Temporal
conformado por miembros del Conseie de Colaboracida y que refleje, en la
medida de lo posible, la diversidad de puntos de vista expresados durante las
reuniones de La Haya y Sophia Antipolis. Dicha evaluacifin ineluird un
anélisis de loe resultados de la colaboracifn desde la Conferencia Consultiva
de Interlaken, asi como recomendaciones sobre la mejor manera de llevar a cabo
el proceso de colaboraclén en los afies 90,

El GIT también revisari los aspectos administratives del Consejo. ElL
Secretariado estima que, después de enero de 1991, el apoyo necesario para el
funcionamiento y operaciones del Secretariado seri de aproximadamente $360,000
anuales. Esto, =sin embargo, dependerd da los resultados de la evaluacidn, la
cual deberid estar lista a tiempo para que los miembros del Conmsejo tevisen el
informe del GTT antes de la Conferencia Consultiva Global de Nueva Delhi,

El sistema CESI

El Consejo también vieo la necesidad de busear una solucién urgente a los
problemas de provisidn de fondos y firanciamiento del CESI (Sistema de
Informacidn sobre Cooperacidn Externa para los Paises), operado por la OMS a
nombre de las ACE=, Siguiendo las recomendaciones del Consejo y del GTT-IKFO,
la 0OMS5, en colaboracidn con WASH, ha desarrollade un modelo para introducir
sistemas tipo CESI en los paises en desarrollo, como ndcleo de un sistema de
manejo de 1la informacidn que Ingcluya vinculos con el iIntercamble de
informacidn técnica. El gistema CESI-PROFILE estd rtecibiende apoyo de
donantes para Introducir el gsistema, previa respectiva solicitud de los
paises. 8in embargoe, el finaonciamiento asegurade para el nficleo de
operaclones del CESI en Ginebra, proveniente de PNUD, GTZ y SDC, expira a
fines de 1990, v eatari por debajo de las necesidades actuales despuds de
junio de 1990, Dado que la introdueeifn del sistema CESI-PROFILE en loa
paises en desarrollo dependerd del apoyo al nicleo de operaciones, la escasez
de financiamiento para este nilclep crea problemas inmediatos.

Aunque mychas ACEs desean apoyar la operacidn del gistema CESI, encuentran
diffeil asignar fondos especificamente para una actividad que se lleva a cabo
en la sede central de la OMS. El Consejo acordd que un pequefio panel de ACEs
realice un ripido anfilisis del sistema CESI y busque maneras de obtener los
fondos necesarios para mantenet funcionando el nficlen operacional. Entre lag
opeiones a ser considevadas estd la posibilidad de comercializar la
informacitn del sistema CESI, poniéndola a disposicién del sector privado. Se
solicitd a Calsge Centrale que considerara =1 financiamiento de este estudlo a
cargo de un consultor especializado.
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Ei Conseijo cscuchd los informes sobre el progress de los planes para la
Conferencia Consultiva Global Agus Potable y Saneamiento para los Aflos 903
Llegar a l¢s que No Tienen Servicios, patrocinada por el PNUD, Estos informes
fueron guministrados por el Secretario Ejecutivoe del Secretariade de la
Conferencia Consultiva (Documentos 13 y 14) y por el Cosecretario del
Minigterio de Desarrolio Rural del Goblermo de la India (verbal). También s=e
irvitd a las ACEs  intevesadas a asistir a la reunidn del Comitgé de
Planificacifn de la Conferencla Consultiva, que se llevd a cabo inmediatamente
despuds de la clausura de la Asamblea del Consejo de Colaboracidn.

El Secretariado de la Conferencia Consultiva de HNueva Delhi desea
aprovechar las discusiones del Consejo de Colaboracifn sobre lineamientos para
las estrategias durante los afies 90 como un aporte para la Conferencis
Consultiva. Tambi&n esti buscando la manera cdmo las conclusiones de Nueva
Delhi, fusionadas con las del Consejo de Colaboracibn, puedan ser llevadas a
1z Asamblea General de las Naciones Unidaz que realizard la evaluacidn del
Decenio en noviembre de 1990. La decisifin sobre si un delegado de la India
podria informar acerca de la Conferencia Consultiva en la Asamblea General de
la ONU se tomari a nivel politico.

Se esti desarrollando una importante campafia publicitaria para promover 1la
Conferencia Consultiva y el Coordinador de Informaciones ifovitd a las ACEs
compromatidas con el evento a designar especialistas en [luformacidn para que
formen parte de una Comisidn Especial que est§ llevando a cabe la
planificacifn global de las actividades. En el Documento No, 13 del Volumen 2
se suministran los detalles de la campafia planificada. Se invita a las ACEs a
revisar este documento y a afladir actividades de publicidad a sus actividades
nacionales y regionales an curso, donde ello sea posible,

La representacifn prevista para la conferencia de Nueva Delhi ez de tres
delegados por cada pais en desarrollo participante, wis los reptresentantes de
las ACEs, incluyendo ONGs. El Consejo de Colaboracién he sido formalmente
invitado a coauspiciar la Conferencia Consultiva, pero ha aplazado su decisifn
hasta que se cuente con mds informacifn sobre la Agenda final v el nivel de
participacidn. Sin embargo, el Consejo instd a sus miembros a apovar, siempre
que sea posible, la preparacién de documentos por parte de sus soclos en los
paises en degarrollo. También se acordd que un documento temitico revisado
sobre Generacidn de Recursos Financleros (Documento No, 5) debe constituir la
base para una contribucidn del Consejo de Colaboracidn a la Conferencia
Consultiva, Se va a crear un Grupo de Trabajo Temporal, el cual deberi
revisar el documento a la luz de las discusiones en el Grupo de Trabajo
respective y en las sesiones plenarias, y elaborar una versifin revisads que
serd puesta a consideracidn del Comit< de 139C en gu reunidn de junio.
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ANEX( 2 — MENSAJES RECIBIDOS POR EL CONSEJO

(i) Del Sr. G. Arthur Brown, Presidente del Comité Directivo del Decenic

"Por favor, haga saber a los miembros del Consejo de Colaboracién gque lamento
muchio noe poder asistir a esta Importante reunidn. Tenfa grandes deseos de
participar en mi ¢alidad de Presidente del Comit& Directive del Decenio del

Agua.

S5in embargo, come Dirigente del Equipo de Negoclaciones de Jamaica con el
FMI, he tenido gue aceptar, con poco tiempo de aviso, el pedido del Fondo de
iniciar negoeiaciones en la semana que se Iniciz ¢l 27 de noviembre.

Le pido que brimde al Consejo un resumen de las muy importantes discusiones
celebradas en Nueva York rvespecto a la relacisn entre todos los organismos de
las Naclones Unidas que se ocupan del sbastecimiento de agua y saneamiento ¥

e¢l Consejo de Colaboracifn, Hemos acordado que se deben establecer y mantener

relaciones de trabaje vy cooperacidn lo mds estrechas que sea posible y es mi
intencidn hacer todo lo posible por impulsar este proceso.

Deseo a vuestra Asamblea todos los &witos y espero que las eircunstancias
me sean mis favorables en otra ocasién si soy invitado a participar en alguna
reunidn futuva del Consejo”.

(ii) Del Sr. W. Knipschild, Ministerio Federal de Cooperacién Econdmica
(BM2), Repfiblica Federal de Alemania (original en Francés)

"Eg con gran interés que hemos partiecipado en afios pasados en los esfuerzos de
ceoperacidn y coordinacidn de varias agencias bilaterales y multilaterales vy
de diferentes organigzaciones no gubernamentales en el gector de abastecimiento
de agua y saneamiento,

Las experiencias de cooperacidn t&cnica y financiera tenidas hasta la fecha
dentro del marco del DPecenio del Apgua han confirmade en gran medida las
reflexiones y los conceptos formulados en 1984, durante la Conferencia
Consultiva de Konigswinter: con buena voluntad y unma profunda conclencia de
la npecesidad de actuar de manera conjunta, eg posible armonizar las
responsabilidades y los intereses justificados de los diferentes donantes y
beneficiarios, S§lo dicha coordinacién y cooperacidn nos permitiri ampliar el
uso de los fondos ¢que hemos invertido y, de esa manera, enfrentar mis
ef icazmente los problemas de los pobladores del Tercer Mundo. Esto al wmiswmo
tiempo optimizarid el uso de Jlos fondos puestos a nuestra disposicidu por
nuestros contribuventes.

Hoy ya podemos ver que en el transcurse de los filtimos aRos se hau logrado
importantes resultados.

Se realizar@n proanto evaluaciones oficialas; la evaluacidn del sector de
abastecimiento de agus y saneamiento por parte de la OEDE=CAD tendrd lugay en
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la Primavera de 1990, en Paris, a sugerencia de los Pafses Bajos y Dinamatca;
también se realizarid una evaluacidn en las Naciones Unidas al finalizar el
Decenio Internacional del Abastecimiento de Agua y Saneamiento,

Perc los logres no deben hacernos olvidar que todavia a ambas partes
~donantes y beneficiarios— les quaeda wmucho por hacet.

Todavia observamos con pesar el mantenimiento de una actitud pusilZnime v
el predominic de egoismos e intereses particulares por parte de algunas
personag e instituciones de todo tipo,

Hasta la fecha, a pesar de todas las promesas hechas en los (ltimos affos,
todavia estamoa esperande un apoyo s6lido ¥y efectivo para nuestro largo viaje
por parte de un gran nfimero de lnstituciones.

Hasta ahora, nada ha cambilade respecto a la gran brecha que separa las
declaraciones de buenz voluntad de las accliones necesarias, y los aportes
guministrades son todavia insuficientes, tanto en términos financieros como en
tétminos de polirica sectorlal,

Hasta ahora, todavia falta una participacidn activa de importantes soclos
europeos y de ultramar —asi como es de actliva y sistem3tica, en camblo, la
participacién de eminentes representantes de lea pafses enm degarrolle, EL
peligro potencial de una inmensa crisis, tanto a nivel ecoldgico como social,
no ha dejado todavia de aumentar.

Las grandes tareas que todavia quedan por cumplir en el contexto del
abastecimiento de agua y la disposicidn de aguas residuales y de desechos
sblidos, en la proteccidn de los recursos hidrices y del medio ambilente, en el
saneamiento urbano y en la recuperacidn econfmica de los paises tremendamente
endeudados, asi como en la integracidn de todos estos subsectores, demandan la
colaboracifn y coordinacién de toda la fuerza de las agencilas de cooperacidn
externa multilaterales y bilaterales, de las organizaciones no gubernamentales
y de las instituciones naclonales del sector,

S¢ neceslta urgentemente nuevas estrateglas sectorlales, creatividad,
infciativa, coraje v voluntad de actuar decididamente.

Los invitamos a unirse a nuestras actividades de apoyo a paisez de América
Latina y el Caribe, que se han convertido en un muevo centro de actividades de
nuestra cooperacidn para el desarrollo en el contexto del abastecimiento de
agua y saneamiento.

De hecho, esta es una Regifn caracterizads por una rdpida urbanizacidn e
industrializacidn, asi ¢omo por grandes Areas pobladas por personas
tremendanente privadas de recursos, que pueden ser contadas por millones, v
donde ya es difficil pronosticar cufles serdn las consecuencias ecolbgicag para
el agua, la tlerra y la atmdsfera. En una serie de aglomeraciones humanas, ya
es muy tarde para hablar de una amenazaj debemos hablar de la inminente
destruccifn del medio ambiente,
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América lLatina es una Regifn que en el pasado se ha beneficiado poco de
proyectos comunitarieos ejecutades en el marco del Decenlo, perea, a pesar de
ello, ha elaborado, en parte con la asistencia de la OPS/0M5, conceptos
bastante ejemplares.

Contames con la contribucifin de ustedes para encontrar soluciones a los
miltiples y complejos problemas que existen en esta Regibn.

Cuando nos reunimos por primera wvez —en octubre de 1984 en Kinigswinter-
aprobamos un Iinstrumento para mejorar la ¢oordinacién; un sistema electrbnico
de informacidn, Gracias a los esgfuyerzos de la OMS y el apoyo del PNUD vy
ciertas ACEs fue posible crear un sistema de excelente calidad, el llamado
Sistema de Informacién sobre Cooperacibn Externa para los Paigses, CESI,

Durante los Oltimos dos aflos, hemos estade discutiendo sobre la naturaleza
y los alcances de su utilizaecidn futura:

1. 8erd necesario fortalecer la automatizacidon del CESI en cuanto al
registro de datos, con el fin de evitar procedimientos de actualizacibn
que requieren mucho tiempo y que son costosos,

2., La repubacidn del CESL en el intercambic de informacidun es tan buens
que, en prinecipio, el sistema deberia ser usado tambidn para otros
sectores.

Con la condicibn de que el PNUD y otras ACEs participen también en el
financiamiento, 1a Repblica Federal de Alemania estaria interesada en
utilizar el CEST en un proyecto piloto para laz coordinaecifm internacicnal =y,
por supuesto, también a nivel nacional- de las medidas de asistencia para el
desarrolle en diferentes paises en desarrollo., Me satisfacerfa mucho que la
reunién de Sophia Antipolis pudiera brindar un impulso decisive para dar un
nuevo paso en esta direccidn.

Quisiera transmitir a ustedes nuestros mejores desecs de &xito para su
Asamblea y los mis cordlales saludos a nuestros amigos franceses”.
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ANEXO 3 — ACRONIMOS Y ABREVIATURAS UTILIZADOS EN ESTE INFORME

Abastecimiente de Agua y Saneamiente
Agencla de Cooperacldn Externa

Fondo Arabe para el Desarrcllo Econdmico
y Social

Asoclacidn Interamericana de Ingenieris
Sanitaria y Ambiental

Agencia Sueca para el Desarrclie
Internacional

Banco de Desarrollo del Africa Qccidental

Congejo de Ciencla y Tecnologia para el
Degarreollo Internacional {de 1a USNAS)

Comitd de Asistencla para el Desarrollo
(de la OCRE}

Centra Internaclional de Capacitacidn para
la Ordenacidn de los Recursos Hidricos

4istema de Informacidn sobte Cooperacidn
Extetrna paraz los Paises

Agencia Canadiense de Degarrollo Inter—
nacional

Centro Internacional de Investigaciones
para =]l Desarrolls

Centre Interafricanc de Estudios
Hidriulicos

Centro de las Naciones Unidas para los
Agentamientos Humanos (Habitat}

Agencia Danasa de Degarrpelleo Internacional

Agencia Finlandesa de Desarrollo Inter—
nacleonal

Grupe Regional de Agua y Saneamiento
Grupoe de Trabaje Temperal
Tnvestigacion Aplicada

Comunicacidn de la Informacién

Agencia Alemana de Cooperacidn Técnica

Centro Internaclonal para la Investigacidn
sobre Enfermedades Diarrcieas, Bangladesh

Tntercambio de Informacldn Técnica
Instituteo Internacional de [nvestigacinnes

y Capacitacién de lag Naciones Unidaes para
la Promocidn de la Mujer

1PF

Irs

IRC

IWSA

KW

NORAD

OCDE

OMS
ONG

PNUD

PNUMA

PROWWESS

RBASE

5pC
SML

UNCDF

UNDTCD

UNESCO

UNICEF

USNAS

WASH

Informacién al Fiblico vy Fromooidn

Infarmacidn sobre Proyectos y sobre el
Sector

Centro de Agua y Sancamlente IRC
(anteriormente Centyo Internacional de
Refereoncia para el Abastecimlento
Comunitario de Agua vy Saneamiento)

Azoclaclén Internacional de Abastecimiento
de Agua

Corporacidén de Crédito para la Recons-
truccifn (Repfiblica Federal de Alemania)

Agencia Noruega de Desarrelle Interna—
cional

Organizacifn de Cooperacibn y Desarrello
Econdmicos

Organizacidn Mundial de la Salud
Organizacidn No Gubernamental

Programa de las Naclones Unldas para el
Desarrollo

Programa de las Naclones Unldas pava el
Medio Ambiente

Promocidn del Rol de la Mujer en los
Servicios de Agua v Saneamiento Ambiental
{ ENUD)

Oficina Regional parae los Estades Arabes
y Europa (PNUD)

Cooperacidn Sviza para el Daasprrollo
Sistemas de Manejo de la Informacidn

Fondo de las Naciones Unildas para el
Dasarrolle de Capital

Departamento de las Naclones Unidas de
Cooperacldn TEcnica para el Desarrollo

Organizacién de lag Nacleones Unidas para
la Educacidn, T1a Clencla y la Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para Ia
Infancia

Academia Nacional de Cliencias de los
de log Estados Unldos

Proyecto de Agua ¥ Saneamlenate pava la
Salud
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ANEXO & - CONTERIDO DEL VOLUMEN 2
Serviclo Permanentes y Sustentables de Abastecimiente de
Agua y Saneamiento Adecuados para Areas Urbanas

Servicios Permamentes y Sustentables de Abastecimiento de
Agua y Saneamiento Adecuados para Areas Rurales

Problemas de Manejo de Recursos Hidricos en el
Abastecimiento de Agua v Sansamiento

Problemas Ambientales del Abastecimiente de Agua y 1la
Disposicidn de Liquidos Residuales

Financiamiento de los Servicios de Abastecimiento de Agua y
Saneamiento

Estrategias para los Afips 90

Estrategias para los Afios 90 (versidn revisada)
Exposicidn del Presidente

Colaboracidén Naciomal en el Apoyo al Sector

Agua y Saneamiento en los Afies 90 - Administracidn del
Sector maediante un Monltoreo Met&dico

Problemas del Sector de Abastecimiento de Agua en el Caribe
durante los Affos 90

Actas de la XVIIT Conferencis de Ingenieros Hidriulicos del
Caribe = Vol. 1

Informe de Zvaluacifn del Decenio

Agua Potable y Saneamiento para los Afios 90; Llegar a los
que No Tienen Servicios

Propuesta de Agenda para la Conferenciaz Consultiva Global

Propuesta del PNUD al Consejo de Colaboracisn — Agua 2000;
Campa®ia Mundial pars un Ambiente Saludable

Una Perspectiva Latinoamericana del Decenio Internacional
del Abastecimiento de Agua v Saneamiento

Apoyo del Sector a Nivel Naeional: Puntos de Vista de los

Representantes Residentes del PNUD (Informe al Comité de
1990)
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Documento No. 18  El Impacte de las Inversiones en Abastecimiento de Agua ¥y
Saneamiento sobre la Balud: Problemss y Perspectivas para
la Medicidn

Documento No. 19  Ayuda Francesa y Abastecimiento Rural de Agua en el Sub-
Sahara Africane

- 50 -




