a santé dans 'IéS
pa-?s de la zone
ranc face a Ia

evaluatlon du




croeconomics, Heaith




. St e =
e Sl Pl e i S T e L AP 1

La santé dans les
pays de la zone
franc face a la
dévaluation du
franc CFA

par
Jean Perrot

Division de la Coopération Intensifiée
avec les Pays

Organisation mondiale de la Santé
Genéve

avec la collaboration de

J. Bourdon, et F, Orivel

Université de Bourgogne
France '




Cedocument n'est pas destiné 3 étre distribué au grand public et tous les droits..
y afférents sont réservés par I'Organisation mondiale de la Santé (OMS), Il ne peut
Stre copnmenté, résumeé, cité, reproduit ou traduit, partiellement ou en totalité, sans
une autorisation préalable écrite de 'OMS. Aucune partie ne doit étre chargée dans
un systéme de recherche documentaire ou diffusée sous quelque forme ou par
quelque moyen que ce soit—électronique, méchanique, ou autre—sans une
autorisation préalable éerite de 'OMS. ‘

Les opinions exprimées dans les documents par des auteurs cités nommément
n‘engagent que lesdits auteurs. "

Imprirg an 1994 par OMS
orirted ir Switzariand




SOMMAIRE

Page

Résumé ......... ... ... 1
Introduction ... ....... ... ... ... ... . .. ... . .. .. 3
Lo LDévémement ... ....... ... . .. ... .. ... . ... ... . ... 4
1. Les pays membres de la zone franc . ... ....... ..... . ... 4

12 Lesprincipesde lazone franc .. ......... ... ... ... . 5

2. Les causes de la dévaluation .. ... . .. ... . .. ... . . .. 7
21 Lesfaits ... o 7

2.2 LeSCauses ... ... 11

2.2.1  L’héritage de politiques économiques inappropriées .. ......... 11

2.2.2  L’effondrement des termes de I’échange ... . .. ..... ... .. . 11

2.2.3 Laréévaluation dutaux dechange . ..... . ............ 12

224 L’évolution du taux de change effectif réel .. ... .. ..... .. . . 12

2.3 Pourquoi avoir attendu si longteraps? .. ........ .. ..... ... 16

3. Ladévaluation ................... . .. .. .. .. ... 17
5.1 Quelle dévaluation? ... ..................... ... 17

3.2 Les attitudes face a la dévaluation .. .... ........ ... . 18

33 Llavenirdufranc CFA . ... . ...... ...... ... ... 20

4. Conséquences générales de la dévaluation . .. ... .. ... .. . . . . 22
4.1 Restaurer la compétitivité de ’économie . ... ............ .. 23

4.2 Les effets sur les recettes fiscales ... ................. ... 25

4.3 Incidences sur les colits de production . ... ........ ... ... . 26

44 Incidences sur Vinflation . . ....... ...... .. .. . ... .. ... 27

45 Incidencessurladette ................ .. .... ... .. 29

. 4.6 Incidences sur 'investissement . . ... .............. . . .. 30
4.7 La réaction des entreprises étrangéres . ... ........... ... . 30

4.8  RISQUES SOCIAUX . .. oL 31

” 4.9  Freins 4 la réussite de la dévaluation . .. . ....... ... ... .. . 32




Conséquences de la dévaluation dans le secteur de la santé
5.1 Le secteur pharmaceutique

5.1.1 Présentation générale

5.1.2  Le secteur public

5.1.3  Le secteur privé
5.2 Le financement communautaire
5.3 Conséquences sur la fréquentation des structures de sante
5.4 Conséquences sur les projets
5.5 Conséquences sur les bourses de formation
5.6  Conséquences sur les activités des structures de santeé
5.7 Conséquences sur le budget de 1'Etat pour la santé

Annexe |

Annexe II




Résumé

Ce document ne cherche pas a juger de I’opportunité de la dévaluation du franc
CFA. Celle-ct est intervenue le 12 janvier 1994 et est un fait accompli au moment de
I'écriture de ce docurnent. Au contraire, il vise a informer les acteurs ceuvrant dans
le secteur de la santé des mécanismes de la dévaluation dans le but de les aider a
metire en place des actions limitant les effets néfastes d’une telle dévaluation, effet qui
ne manqueront sans doute pas de se manifester,

Apres avoir bricvement rappelé les mécanismes de fonctionnement de la zone
franc, il analyse les causes qui expliquent la décision de dévaluer prise 4 la réunion
de Dakar. Il tente également de répondre & la question de savoir pourguoi la
dévaluation est awjourd’hui si mal vécue - par les pays africains mais aussi par la

France - alors que toutes les analyses économiques révélent qu'elle était devenue
nécessaire.

Le document examine les raisons qui ont conduit & retenir le taux de 50%.
Toutefois, 'essentiel du document se situe dans Ianalyse des conséquences prévisibles
et/ou escomptées de la dévaluation:

- Conséquences sur I'économie des pays de la zone en général:
compétitivite de 1’économie, recettes fiscales, colts de production,
inflation, dette, investissement, tout en rappelant les risques inhérents a ce
type de politique;

- Conséquences sur le secteur de la santé: secteur pharmaceutique,
financement communautaire, projets actuels et futurs, bourses de
formation, activités des structures de santé, budget de I’Etat;

Ce document:
- se veut didactique: il procéde fréquemment par I'utilisation d’exemples;

- se veut pragmatique: il propose & la discussion des actions alternatives qui
’ pourraient atténuer les effets néfastes de Ja dévaluation;

) - procéde selon un raisonnement hypothético-déductif, ¢'est-a~dire posant
une hypothése, il en envisage les conséquences escomptées.
Vraisemblablement, la réalité sera un peu différente. I serait alors
opportun de mettre en place des instruments permettant d’analyscr
I"évolution de la situation dans les prochains mois et prochaines années.
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Introduction

Méme si le bruit en courait depuis plusicurs années et que, récemment, des
signes en indiquaient son imminence, la dévaluation du franc CFA dans la nuit du 11
au 12 janvier 1994 a créé un événement majeur dans les pays concernés. Dans le
méme temps pourtant, d’autres pays ont dévalué: la Chine a aussi dévalué sa monnaie
dans la méme période et I’ Algérie dévaluera sa monnaie de 40% le 12 avril 1994, En
outre, du fait du systéme des taux de change flexibles, de nombreux pays voient en
permanence la parit¢ de leurs monnaies s’ajuster dans des proportions parfois
importantes.

Cette dévaluation, dans le monde francophone mais également sur la scéne
internationale, a eu un fort retentissement pour plusieurs raisons:

- la spécificité de la zone franc dans I’environnement monétaire mondial:
le franc CFA est une monnaie directement rattachée au franc frangais;

- le fait que cette dévaluation concerne simultanément 14 pays d’un méme
continent;

- les liens politico-économiques avec I'ancienne puissance coloniale, la
France,

Mais une des raisons qui incite les organisations internationales et les agences
de coopération des pays riches a s’intéresser a cette dévaluation vient de ce que 9 des
14 pays concernés figurent parmi la liste des 39 pays les moins développés'.

Une telle décision aura, 4 n’en pas douter, des retormbées nombreuses sur ces
pays: conséquences a court terme, mais aussi conséquences a plus long terme. Tout
Penjeu est alors de savoir si cette mesure aura pour effet d’améliorer la situation de
ces pays en permettant a leurs populations d’obtenir de meilleures conditions de vie
ou au contraire d’enfoncer encore davantage ces populations dans le sous-
développement et la misére sous toutes ses formes.

Les conséquences de cette dévaluation concernent tous les secteurs d’activités:
toutefois, le secteur de la santé, a Iinstar des autres secteurs sociaux tels que
I"éducation et I'emploi, sera sans doute un des plus sensibles.

Ce document vise a donner aux acteurs oeuvrant dans ces pays des informations
claires sur les mccanismes de la dévaluation, ses causes et ses conséquences
escomptées avec la vision la plus large possible.

' Liste des pays les moins développés figurant dans le "Rapport sur le développement
humain", PNUD, 1991,




L’évenement

Reéunis a Dakar, les quatorze chefs d’Etat et de Gouvernement des pays africains
de la zone CFA ont annoncé dans la soirée du 11 janvier 1994 "leur accord pour une
modification de 1a parité du franc CFA qui s’établit désormais a 100 francs CFA pour
1 franc frangais, a compter du 12 janvier 4 0 heure", soit une dévaluation de 50% du
franc CFA (33% pour le franc Comorien). Cette dévaluation marque un terme 2 des
discussions et prises de positions diverses au cours des derniéres années.

Pour des raisons sur lesquelles nous reviendrons plus loin, cette dévaluation était
souhaitée depuis plusieurs années par les Institutions de Bretton Woods -Banque
mondiale et Fonds Monétaire International (FMI). La France s’y opposait fermement.
La rumeur d'une dévaluation courait en fait avec insistance depuis 1’été 1992 et ’on
observait alors tne fuite massive des capitaux malgré les prises de position officielles
contre la dévaluation. Au cours du premier semestre de 1993, 5 milliards de FF étaient
ainsi convertis en monnaies fortes. Parce que convertibles et facilement transférables,
des sommes importantes (parfois empruntées pour ce faire) étaient transférées dans les
capitales européennes et converties en monnaies de ces pays: la Banque de France était
tenue de racheter les francs CFA ainsi exportés. :

La décision du 2 aont 1993 mettait un terme a ce trafic en suspendant ["achat des
billets CFA hors des pays africaing de la zone. Bien qu’a la derniére réunion des pays
de la zone franc 4 'automne 1993 & Abidjan, le principe du maintien de la parité du
franc CFA avec le franc francais ait été réaffirmé, la rumeur d’une dévaluation prenait
de.l’ampleur 4 la fin de I’annde 1993, notamment suite aux déclarations des autorités
frangaises annongant que la France ne pourrait plus prolonger son aide 4 1’ ajustement
des pays de la zone et que ceux-ci devajent d’abord passer des accords avec le Fonds
Monétaire International.

DéfNnitions:

1.1 Les pays membres de la zone franc:

Les pays africains de la zone franc se répartissent en deux groupes: -

Union monétaire ouest-africaine (UMOA): Bénin, Burkina Faso,
Céte d’Ivoire, Mali (revenu pleinement dans la zone franc en
1984), Niger, Sénégal, Togo. Ces pays ont en commun la Banque
centrale des Etats d’Afrique de 1"Ouest (BCEAO), dont les
principaux textes la régissant datent de 1973. Le franc CFA
signifie franc de la Communauté financiére en Afrique. A la
réunion de Dakar, 'UMOA a été transformée en Union
¢conomique et monétaire Ouest africaine (UEMOA).
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- Union monétaire d’ Afrique centrale, (UMAC): Cameroun, Congo,
Gabon, Guinée équatoriale (qui n’adhérera qu'en 1985),
République centrafricaine, Tchad. Ces pays ont en commun la
Banque des Etats d’ Afrique centrale (BEAC), dont les principaux
textes la régissant datent de 1972. Le franc CFA signifie le Franc
de la Coopération Financiére en Afrique centrale.

Mais plus souvent on parle des pays africains membres de la zone UMOA
et BEAC: c’est ainsi qu'est présentée la Déclaration commune de Dakar
annongant la dévaltuation du franc CFA.

Le franc Comorien ne dépend pas de ces deux groupes: il a fait 1’objet
d’une dévaluation séparée. Enfin, Madagascar et la Mauritanie ont rompu tous
Hens en matiere monétaire avec la France en 1973. La Guinée n’a pas adhére a
la zone franc lors de son accession 4 1’'indépendance.

1.2 Les principes de la zone frane
Le fonctionnement de la zone franc repose sur trois principes de base:

- La libre convertibilité entre le franc CFA et le franc francais,
assurée deputs 1948. Toutefois, depuis septembre 1993, les
banques centrales des deux groupes ne reprenaient plus les billets
émis a I'extérieur de leur zone;

- La couverture par la France des déficits de la balance des
paiements courants des pays membres. Elle se fait par le biais de
découverts consentis aux banques de la zone par le Trésor frangais,
aupres duquel les Etats de la zone sont tenus de déposer 65% de
leurs réserves de change;

- La mise en place par les banques centrales de restrictions
monétaires en cas de déficit extérieur prolongé d’un ou plusieurs
pays de la zone. Cette mesure a été contournée par les emprunts &
I"exténeur;

La France sicge au conseil d’administration de chacune des deux banques
centrales. Le fonctionnement de la zone franc a garanti aux Etats membres une
stabilité de la monnale, dans un environnement de modification perpétuelle des
cours des monnaies sur le continent africain. Elle a permis un niveau
particulierement bas de 'inflation grice au contrble des banques centrales sur
la masse monétairc et sur le crédit de I'Etat. La convertibilité permettait une
acceptation de la monnaie utile au financement des investissements.




Le compte d’opérations

Les deux Instituts d’émission -BEAC et BCEAO- disposent chacun d’un
compte d’opérations auprés du Trésor public francais. .

Ainsi le Trésor frangais fournit, sans limite et a parité fixe, les francs
frangais nécessaires pour les paiements extérieurs des pays en devises et
pour les financements compensatoires a ’intérieur de la zone.

En contrepartie, les deux banques centrales doivent verser au crédit du
compte au moins 65% de leurs réserves extérieures en devises et en
francs. '

Le compte d’opérations peut donc théoriquement devenir débiteur pour
des montants illimités et sans délai de remboursement. Dans les faits,
certaines mesures viennent limiter les débits. D’autre part, un taux

d’intérét, minime, est prélevé sur ces découverts. Jusqu’en 1979, le

compte de la BCEAOQ était positif et celui de la BEAC 1’a été jusqu’en
1986. Depuis 1987, le compte d’opérations des deux banques centrales est
en découvert.

Ces dispositions permettent d’éviter les ruptures d’approvisionnement en
devises que 1’on rencontre souvent dans d’autres pays et qui bloquent
Vappareil productif par arrét des importations de biens d’équipement, de
mati¢res premiéres, de piéces détachées, etc. Mais cela permet aussi le
prolongement des déficits des balances des paiements de ces pays.

Les avoirs sur ces comptes sont garantis, par le Trésor francais, contre
toute dépréciation du franc francais, dévaluation de droit ou dépréciation
de fait. ‘




Les causes de la dévaluation

Avant d’examuner les conséquences de la dévaluation, il faut en comprendre les

causes.

2.1 Les faits

La crise économigue

Entre 1960 et 1981, la croissance du PNB des pays africains de la zone
franc a atteint 5% en moyenne par an, alors que ce taux n’était que de 3% dans
le reste du sous-continent. Entre 1981 et 1986, le Produit National Brut (PNB)
par habitant a continué de croitre dans les pays de la zone alors qu’il diminuait
dans le reste de I’Afrique (-0,2% par an).

L’année 1986 marque le tournant. Le revenu réel par habitant a chuté de
plus de 7% par an depws cette date, ¢’est-a-dire que les revenus réels ont
diminué de 40% entre 1986 et 1992. Dans le méme temps, ce taux augmente de
4,5% dans les pays africains en dehors de la zone.

Le tableau suivant montre exportations et importations de biens et services
pour les 14 pays de la zone franc.




Exportations/Importations de biens et services
(en millions de dollars)

e E————————————_— ey
L —————_ "

Solde Rapport
Année | Exportations Importations Balance | Exportations/PIR
Commerciale

Bénin 1991 416 644 C =228 24%
Burkina 1991 354 842 - 488 12%
Fase ‘ .
Cameroun 1991 1.615 1.819 - 204 16%
Congo 1990 | 1.445 1.103 + 342 54%
Comores 1991 38 93 | - - 55 17%
Cote d'l- 1991 3.655 3.047 + 608 43%
vaire ' '
Gabon . | 1990 2.565 1.793 | + 772 5%
Guince 1951 38 138 - 100 ‘ 27%
Equatoriale
Mali 1991 435 821 - 386 18%
Niger 1991 364 429 : - 653 15%
R.C.A, 1991 183 , 335 - 152 15%
Sénégal 1590 1.470 ©L749 =279 27%
Tehad 1991 238 379 - 341 19%
Togo 199) 678 827 - 149 43%

Source: "Trends in developping economies 1992". Banque mondiale

La balance commerciale de plusicurs pays est déficitaire et les exportations ne
représentent qu’une faible part du PIB de ces pays. Bien évidemment ce seront les
pays les plus touchés.

La crise financiére

La baisse des cours des mati¢res premiéres, mais également une certaine
surévaluation du franc CFA (cf, ci-dessous), ont entrainé une baisse des exportations
A partir de 1985,
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- Exportations de biens ¢t Services

Etant donné que les ressources budgétaires de I’Etat sont largement dépendantes
des taxes sur le commerce international (entre 40% et 70% selon les pays), la baisse
des exportations a entrainé une baisse des rentrées fiscales.

La conséquence en est une augmentation des déficits budgétaires qui sont
comblés par des emprunts.

Ces emprunts augmentent la dette extérieure des pays de la zone franc et son
remboursement angmente encore le déficit budgétaire: on entre alors dans une spirale
divergente.
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Comme ne le montrent pas ces statistiques, la dette extérieure publique va
s’atténuer aprés 1989 et le sommet de Toronto.
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Par ailleurs, le systdme bancaire dans de nombreux pays de la zone est devenu
insolvable ou en manque de liquidités en raison de préts au secteur privé non
performant, d’arriérés du Gouvernement ou de la fuite des capitaux.

2.2 Les causes
Plusteurs facteurs sont responsables de cette situation:
2.2.1 L’héritage de politiques économiques inappropriées

Jusqu'au début des années 1980, les pays de la zone ont connu une
expansion €conomique réelle, ce qui a conduit 4 une augmentation des salaires
assez substantielle qui se mesure 4 travers un indicateur tel que le salaire moyen
dans le secteur moderne ou étatique comme pourcentage duv PNB per capita.
Ainsi, dans les pays de la zone, le salaire de la fonction publique s’élevait 3 6
ou 10 fois le PNB per capita, alors que dans des pays comme la France, les
Etats-Unis mais aussi le Maroc, la Malaisie, 'Indonésie, le Ghana et {'lle
Maurice ce ratio n’est que de 2. Par ailleurs, le nombre de fonctionnaires dans
ces pays a beancoup augmenté, entrainant des déficits publics qui étaient comblés
par une augmentation des emprunts. Le ratio "Dette sur PNB" représentait 47%
du PNB en 1980, taux qui est considéré comme raisonnable: aujourd’hui, seul
le Burkina Faso est en dessous de cette barre avec un taux de 36%. Pour
beaucoup de pays, ce taux est compris entre 56% et 100% et atteint méme 135%
pour le Congo et 207 pour la Céte d’Ivoire, ce qui signifie que, pour ce pays,
toute la richesse du pays produite pendant deux ans devrait étre consacrée au
remboursement de la dette pour éteindre celle-ci.

2.2.2  L’effondrement des termes de 'échange

A partir de 1985, les termes de I’échange, qui avaient déja tendance 4 se
détériorer avant cette date, ce sont effondrés: diminution de 40% entre 1985 et
1992

Termes de 'échange: indicateur permettant d’apprécier
I"avantage qu’une économie donnée retire de ses
relations commerciales avec Iextéricur. 11 s’agit
concretement de comparer les prix des exportations et
ceux des importations. Si les prix des biens importés

' demeurent constants et que les prix des biens exportés
diminuent, les termes de ’échange se détériorent c’est-a-
dire qu'il faut plus de biens exportés pour acquérir la
méme quantité de biens importés. '

Les principales exportations de pays de la zone concernent des matiéres s
premieres, principalement pétrole, café, cacac, coton, bois, ete. Les prix de ces
biens etablis sur le marché mondial ne dépendent que trés marginalement des

I




pays de la zone. Or ia demande de ces biens est globalement en diminution du
fait de la récession dans les pays riches, principaux clients. Par ailleurs, sont
apparus, au cours des dernicres années, plusieurs pays producteurs 4 des tarifs
tres concurrentiels, Dans le méme temps, les biens manufacturés importés par les
pays de la zone n'ont pas vu leurs prix diminuer. La conséquence en est une
dégradation des termes de I’échange: il faut de plus en plus de biens exportés
pour acheter une méme quantité de biens importés.

2.2.3 La réévaluation du taux de change

Suite a I’accord de septembre 1985 (Plaza Accord), le franc frangais 5’est
réévalué d’environ 70% par rapport au US$. La politique du franc fort résulte
4 la fois de la volonté des autorités frangaises de lutter contre I'inflation mais
aussi de la nécessité de préparer Iintégration monétaire europeenne (monnaie
unique) intégration qui impose aux pays membres le respect de certains ratios
(dette extérienre/PIB, déficit des finances publiques...)que seule une politique de
franc fort pouvait permettre d’atteindre. Cette politique du franc fort souhaitée
par la France a entrainé avec elle les pays de la zone, faisant du franc CFA une
~monnaie forte qui rendaient plus onéreux les biens produits dans Ja zone.

Cette dégradation decs termes de [’échange aurait dii conduire 3 une
dépréciation du franc CFA. Cette attitude de dépréciation a été adoptée par
beaucoup de pays d’Asie, d’Amérique latine et d’Afrique. La monnaie des
principaux partenaires économiques régionaux (Ghana, mais surtout Nigéria)
- s’est fortement dévaluée, ce qui devrait conduire 2 un renversement des courants
d’échanges antérieurs.

Il faut d’ailleurs noter que la politique du franc fort n’a pas toujours été
la politique de la France: ainsi, & chaque fois que la France était confrontée 4 un
probléme tel qu'une forte inflation, une dégradation de sa compétitivité..., elle
dévaluait. Depuis la seconde Guerre mondiale, la France a dévalué 18 fois, 10

fois entre 1974 et 1986. Ainsi, on peut diré que si le franc CFA n’a jamais été
dévalué par rapport au franc frangais depuis 1948, il a dévalué 18 fois par
rapport aux autres monnaies a chaque fois que la France dévaluait. Or, on
remarque que la derniére dévaluation du franc frangais date de 1986, ¢’est-a-dire
précisément le moment a partir duquel on observe un retoumement de tendance
pour le franc CFA.

2.2.4 L’évolution du taux de changé effectif réel

Toutefois, P'évolution du taux de change nominal n’est pas suffisante
pour apprécier la valeur réelle d’une monnaie. On recourt généralement au taux
de change effectif réel, indicateur qui pondére le taux de change nominal par le
rapport entre les prix des biens observés dans le pays considéré (ici les pays de
la zone franc) et dans les pays partenaires. Plusieurs méthodes peuvent étre
utilisées pour le calcul de ces taux: of. Annexe I.




B T PSS AT A I C i i AT KNIEKS TR PFRIN- T ] tbiprad Ui drmal e 1 2 BT L

Le premier graphique ci-dessous donne une estimation du taux de change
effectif réel (source: Banque mondiale). On constate, gu’entre 1986 et 1992, ce
taux s’est apprécié de 39% indiguant ainsi une surévaluation du franc CFA.

Le second graphique ci-dessous a été établi 4 partir de la base de données
"Trends in developing economies 1992" de la Banque mondiale: on constate, que
d’aprés cette base de données la surévaluation du franc CFA n’est pas aussi
évidente qu’on a bien voulu le dire.

Les techniques statistiques permettant habituellement de mesurer la
surévaluation d’une monnaie s’avérent donc assez inefficaces dans le cas du
franc CFA compte tenu de la spécificité de cette monnaie. Certains vont mémes
jusqu’a affimer que le taux de change entre le franc CFA et le FF ¢st
"congénitalement" arbitraire et que la recherche d’un taux d’équilibre ne présente
pas beaucoup de sens’.

Aussi, pour apprécier la surévaluation du franc CFA et donc la perte de
compétitivité de cette monnaie, il est peut étre plus parlant d’utiliser des
exemples:

- Le thon péché 4 Dakar et qui était exporté dans les pays européens, a été
remplacé sur ces marchés par le thon en provenance de Thailande;

- Alors que jusqu’en 1985-86, les pays voisins du Nigéria exportaient vers
ce pays, les pays de la zone depuis la dévaluation du naira sont envahis
par les produits en provenance de ce pays;

- La Céte d’Ivoire, longtemps exportatrice d’huile de palme, a maintenant
bien des difficultés & se maintenir sur son marché intérienr;

Ainsi, les exportations ont é1é rendues plus difficiles et les importations
moins cofiteuses, rendant par conséquent la production locale moins attractive.

A partir de ces quelques exemples - et bien d’autres pourraient étre
apportés - la baisse de compétitivité des économies de ces pays est bien réelle
et F'on peut alors s’interroger pour savoir si la dévaluation constitue un outil
approprié de politique €conomique.

? Engethard P. et Ben Abdallah T.: "Faut-il dévaluer le Franc CFA?", ENDA, Tiers Monde,
Février 1989,
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2.3 Pourquoi avoir attendu si longtemps?

Si les causes sont aussi évidentes, on peut alors se poser la question de
savoir pourquoi les pays ont attendu si longtemps et pourquoi les discussions de,
Dakar ont été si dpres.

L’échec des politiques d’ajustement dans les pays de la zone

Face & la dégradation de la situation - déficits des échanges commerciaux,
des finances publiques - la plupart des pays de la zone se sont orientés vers des
politiques d’ajustement structurel visant 4 rétablir ces équilibres par des mesures
internes plutdt que de recourir & une dévaluation. Ainsi pour réduire les déficits
budgétaires, sachant que les recettes fiscales ne pouvaient s’améliorer compte
tenu de la dégradation des termes de I’échange, les pays ont cherché a prendre
des mesures de réduction des dépenses publiques: réduction du nombre de
fonctionnaires, frein des revalorisations de salaires, voire diminution dans
certains cas (Sénégal et plus récemment Cameroun).

Ces politiques courageuses visant 3 ajuster les dépenses aux recettes en
constante diminution ont cependant été globalement des échecs:

- Il n’est pas facile de réduire le nombre des agents de I’Etat. Les fichiers
de la fonction publique ne sont pas toujours bien tenus, rendant difficile
I'identification des agents en surnombre ou disparus depuis parfois
longtemps. Les statuts de fonctionnaires protégent les individus des
licenciements. Les secteurs soclaux, gros consommateurs de main
d’oeuvre tels que education ou santé demeurent prioritaires. En
consequence, les plans de départ volontaire de la fonction publique ont
vite montré leurs limites. Par ailleurs, la non-intégration des diplémés de
I’enseignement supérieur ne peut pas &tre remise en cause sans risques de
troubles sociaux;

- La réduction des salaires de la fonction publique peut également entrainer
des risques sociaux: aussi, certaing Etats ont préféré accumuler les retards
dans le paiement des salaires plutdt que de diminuer les salaires;

En conséquence, les réductions du budget de 1’Etat, lorsqu’elles ont pu
avoir lieu, ont principalement porté sur le budget d’investissement, qui dans de
nombreux pays se réduit maintenant aux seuls fonds de contrepartie emgés par
certains bailleurs, et sur les dépenses de fonctionnement courant.

Par ailleurs, certains pays ont cherché 4 améliorer leurs recettes fiscales
en tentant d’augmenter les droits de donanes. Ces mesures ont souvent eu pour
effet d’augmenter I’ampleur des fraudes (sous-facturatmn des 1mportat10ns par
exemple). :




Enfin, les politiques de subventionnement des exportations de certains
biens ont également conduits 4 des abus.

Les politiques d’ajustement structurel des pays de la zone franc axées sur
des mesures d’ajustement internes se sont révélées des échecs puisqu’elles n’ont
pas restaur€ la compétitivite de 1’économie ni réduit la pauvreté,

La dévaluation
3.1  Quelle dévaluation?

Les estimations réalisées par la Banque mondiale qui ont servi de base
pour les négociations de la dévaluation indiquent une surévaluation actuelle du
franc CFA de I"ordre de 50% en moyenne, allant de 25% 3 60% selon les pays
de la zone. Une telle surévaluation aurait donc nécessité une dévaluation de 33%
pour rétablir la parité de pouvoir d’achat,

En effet, une surévaluation de 50% signifie que ce qui devrait valoir 100
vaut avant la dévaluation 150. Pour revenir 4 une valeur 100, il faut diminuer
de 50 soit un tiers (33%).

Pourquot alors le taux de 50% et non celui de 33%7

- La premiére raison tient & ce que, comme nous venons de le dire, la
surévaluation du franc CFA n’est pas la méme dans tous les pays et qu’il
convenait de se rapprocher le plus possible du taux le plus élevé;

- Mais surtout, il fallait éviter d’&tre obligé de recourir 4 une nouvelle
dévaluation; toutes les expériences en la maniére montrent qu’il vaut
mieux retenir un taux plus élevé que la surévaluation réelle de la monnaie
le jour de celle-ci. En effet, une partie de I'effet de la dévaltuation se
trouve toujours &tre anéantie par 1’inflation dans le pays.

Une étude récente de la Banque mondiale® analysant les effets d’une
dévaluation dans les pays avec un faible taux d’inflation obtient deux résultats
ntéressants:

- En moyenne, 40% de la dévaluation nominale sont anéantis du fait de
Pinflation domestique. Si ces résultats sont appliqués a la dévaluation
franc CFA, cela signifie que la dévaluation réelle (une fois tenu compte
de la hausse des prix) sera de 30%,;

* MLA. Kiguel et N.Ghei: "Devaluation in Low-Inflation Economies” Banque mondiale,
Working Paper 1224, novembre 1993.
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- Les petites dévaluations voient leurs effets trés vite anéantis par une
hausse des prix, alors que, en moyenne, les dévaluations plus fortes
gardent davantage de bénéfices;

Le taux de 50% a pourtant ¢été discuté assez dprement jusqu’au bout des
négociations, y compris done 4 la réunion de Dakar. Ce n’est d’ailleurs qu’a la
fin de ces négociations que la dévaluation du franc Comorien a été différente de
celle des autres pays de la zone. -

Compte tenn du fait que la surévaluation était différente selon les pays,
il aurait aussi pu étre décidé d’adopter un taux de dévaluation différent selon les
pays. Une telle décision aurait conduit 4 la disparition de la zone CFA. Le taux
de change avec le franc francais aurait alors été différent selon les pays, mais le
taux de change entre pays de la zone aurait également été différent.

Or, 4 la réunion de Dakar, les pays africains ont rappelé leur attachement
4 la zone franc. Les analystes financiers lut reconnaissent des vertus, méme si
certains aménagements devraient étre opérés:

- La stabilité monétaire de la zone franc a permis un maintien de P'inflation
a un niveau particuliérement bas grice an controle des banques centrales
des deux régions sur la masse monétaire et sur le crédit & I'Etat et a
I’économie; toutefois, la zone franc n’a pas permis de contebler
I’endettement des pays africains;

- Le compte d’opérations auprés du Trésor frangais permet la mise en
oeuvre d’une solidarité régionale au niveau des réserves de change; par
atlleurs, §’il v a déficit de ce compte d’opérations, celui-ci est alimenté
par le Trésor francats jusqu’au rétablissement de 1’équilibre;

Le role protecteur joué par la zone franc présente donc des avantages; il
a aussi ses inconvénients. N'entrons pas dans des - considérations qui
demanderaient des justifications trés techniques: il faut stimplement souligner que
les pays africains et la France devraient profiter de cet événement pour discuter
des amenagements a apporter au fonctionnement de la zone franc.

3.2 Les attitudes face 3 la dévaluation (telles que révélées par la presse)

On peut classer grossiérement en deux catégories les réactions apparues
au lendemain de la dévaluation:

- Les réactions techniques: elles portent essentiellement sur la réalité de la
surévaluation du franc CFA. Comme nous 1’avons vu précédemment, les
mesures de cette surévaluation ne sont pas toutes unanimes. Ces réactions
se sont plutét exprimées dans une littérature spécialisée: par exemple,
I'ouvrage de A. Delaget et A. Massiera "Le Franc CFA: Bilan et
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perspectives”, signé: Bangui, le 15 janvier 1994*. Selon ces auteurs, "s’il

y a eu surévaluation du Franc CFA ce n’est que par rapport aux monnaies

des pays africains hors zone pour lesquelles une sous-évaluation a été

créée par les fortes dévaluations qui ont été pratiquées. Dire que le franc

CFA était une monnaie sur-évaluée ¢’était, en fait, dire dans le contexte

africain, selon la fameuse formule du FMI ¢t de la Banque mondiale que

¢’'était une monnaie "insuffisamment sous-évaluge"";

- Les réactions que 'on peut appeler pragmatiques et que 1'on retrouve
principalement dans la presse ecrite des quotidiens et hebdomadaires.
Cette presse, tant francaise qu’africaine, qui a suivi I'événement, révéle
souvent une forte hostilite:

En France, certains intéréts ctaient et sont encore hostiles a cette
dévaluation. On a souligné la difficulté de mettre en place une dévaluation dans
14 pays simultanément. Mais les principales raisons sont ailleurs:

- Tout d’abord, les intéréts des entreprises francaises risquent d’étre
menacés: un fort lobby d’entreprises frangaises implantées en Afrique ne
voulait pas de cette dévaluation. Un franc CFA fort leur permettait de
mieux ecouler leurs produits. Au contraire, une dévaluation rendra leurs
produits plus chers et donc moins attractifs: des produits de remplacement
risquent d’étre produits par les pays africains. En outre, un franc CFA sur-
évalué accroissait la valeur des actifs de ces entreprises détenus dans la
zone,

- Des enjeux de stratégie politique: 1] existe un fort engagement d’une partie
de la classe politique francaise attachée aux relations politiques avec les
anciennes colonies et & 'influence de la France dans ce continent. Elle y
volt un risque de mainmise des Etats-Unis sur les pays de la zone,
notamment les plus riches d’entre eux. Psychologiquement, une
dévaluation est synonyme d’échec. Ainsi la France se déconsidére vis-a-
vis des pays africains et baisse les bras devant la puissance des Institutions
de Bretton Woods, et donc des Erats-Uris. En termes diplomatiques, la
dévaluation se traduira par une perte d’influence en Afrique. Les pays
africains risquent de faire payer chérement ce lichage de la France par
leur vote dans les instances intemnationales, de diversifier leurs
fournisseurs et de ne plus accorder de faveurs a certaines entreprises
francaises dans des secteurs aussl stratégiques que le pétrole.

* A. Delage et A. Massiera: Le Franc CFA: Bilan et perspectives”, L'Harmattan, 1994,
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En Afrigue, avant la dévaluation, la réticence de plusieurs pays a été
particuliérement forte et les négociations de Dakar ont montré que les
discussions avaient été dures. Jusqu'a la derniére minute, le Gabon tentera de
s’opposer. Les dirigeants politiques craignent les risques sociaux qui risquent de
se produire ainsi que la réaction des élites qui seront pénalisées (cf. ci-dessous).

S1 les chefs d’Etats crient a la trahison, a I’hypocrisie de la France, on a
observé les jours qui ont suivi la dévaluation la montée d’un fort ressentiment
anti-frangais dans la population méme. Les Africaing se sentent lachés par la
France.. s

Mais de quels Africains s’agit-il? Essentiellement des couches favorisées
qui ont les moyens de se faire entendre. Ces populations bénéficiaient de la
surévaluation du franc CFA et de sa convertibilité en monnaies fortes pour
importer a bas prix les biens de consommation correspondant au style de vie
européen auquel elles ont €t¢ habituées.

3.3 L‘’avenir du franc CFA

Les décisions prises a Dakar sont importantes et marquent un tournant. Si
effectivement la dévaluation ne remet pas en cause la zone franc a court terme,
il convient de resituer le débat dans le long terme. La raison en est que la part
des échanges entre les pays de la zone franc et ia France s’est restreinte: en
1970, 51% des importations réalisées par les pays de la zone franc venaient de
la France; en 1990, cette part n’est plus que de 38% (il en est de méme pour les
exportations 37% en 1970 des exportations allaient vers la France contre 29%
en 1990). Les pays de la zone ont donc diversifié leurs échanges notamment vers
les autres pays de la Communauté Européenne.

A Vinverse, la part de la zone franc dans le commerce extérieur de la
France a beaucoup baissé et devient négligeable: les importations en provenance
des pays de la zone franc ne représentent plus, en 1991, que 1,3% des
importations totales frangaises. Le méme pourcentage est observé pour les
exportations francaises. Commercialement parlant, I’ Afrique de la zone franc est
devenue insignifiante pour la France.

Aussi, depuis déja plusieurs années, des analystes ont proposé de rattacher
le franc CFA non plus au franc francais mais & I’ECU, la monnaie européenne’.
D’autres ont proposé la création d’un Fonds monétaire africain indépendant
ouvert aux pays de la zone franc dans un premier temps, mais qui pourrait
s’ouvrir 4 d’autres pays du continent. '

* Christian de Boissieu et alii: "L’intégration monétaire: I’exemple de la zone franc", dans

Charles-Albert Michalet "Le défi du développement indépendant”, 1983.
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Cependant Uavenir du franc CFA est li¢ 4 I'évolution de la monnate
unique européenne. Le franc CFA est en effet difficilement conciliable avec la
monnaie unique telle que prévue dans le Traité de Maastricht®. De larges
pouvoirs seront alors transférés A I Institut Monétaire Européen. Il n’y a pas de ;
raisons pour que les pays européens accordent un statut particulier aux pays de
la zone franc.

Par contre, on peut penser que 1’Europe, en raison de ses liens historiques
avec 1" Afrique, mette en place une coopération monétaire euro-africaine, ouverte
par conséquent A tous les pays du continent qui le souhaiteraient.

L’évolution du franc CFA a long terme se pose donc en ces termes. Si la
dévaluation du 12 janvier 1994 permet cette prise de conscience des partenaires
en présence quant a la nécessité de repenser tous les mecanismes de cooperation '
monétaire, elle n’aura pas été inutile.

® 11 faut d’ailleurs souligner que le Traité de Maastricht ne fait aucune allusion au Frane
CFA.
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4#4

Conséquences générales de la dévaluation

La dévaluation est un outil de politique économique dont les multiples incidences
ont déja été étudides. Nous en rapellerons ici les principales en soulignant
particuliérement les aspects de court terme et les aspects de long terme. Il peut étre

utile de rappeler le schéma synthétique suivant:
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Source: LBremond et A. Geledan: "Dictionnaire des théories et méeanismes économiques”, Hatier
1984, o ‘

Les effets d’une dévaluation

Sontrainenyen (marges. salaires ...)

’ dE;I;et ;n.rs“h:m: Dévaluatio Dédriomuon des termes
pax des prodhges mation g 36 D'éclumge 11 faut
importés wr e P cxpaxtet plus, PR payer
marchd mtaoml Loz mémes grantités de
* biens
Effermiria
Effet de nuibatingion detronce
de ity locaux Effet prix; baizze S
many chers mx ﬂﬁm E:n:mlc
irmpariationnt DI axporadons aur .
compétitives 1t tmarches ficrs exporationy
v oampitiivii acamne
Dot y—r)
le wedvne le solde de
et la talares
inzipxartaticrnt axmale
{+)
L_ an le prix Effet final: nouvean solde
gt alise afins
rigides +} ﬁ m
| i
Effet de renchérispernent Deérdnicvaton de
oude valonmtion des 1a balanoe
b . — g ale () [*
1
(ol de procuction) et effets Effets négatfs

sl Effets pouitifs




4.1 Restaurer la compétitivité de 1’économie

4,1.1 Mesurons I'effet de la dévaluation sur les biens d’exportations tels que
les produits agricoles exportés (café, coton, cacao, bananes...), en prenant un
exemple:

- Supposons awjourd’hui que le pays X soit capable d'exporter 10.000
tonnes de bananes 4 100.000 franc CFA la tonne: il regoit donc 1
milliard de franc CFA et I'importateur a dépensé 20 millions de FF;

- Aprés la dévaluation, si le pays n’a pas plus de 10.000 tonnes de bananes
& vendre et qu’il maintient le prix a 100.000 franc CFA, il n’en cofitera
plus que 10 millions de FF & I'importateur. A ce prix 13, I"importateur
va demander plus de bananes. Le pays X va pouvoir augmenter ses prix
exprimés en monnaie locale;

- Supposons qu’il double les prix: il recevra alors 2 milliards de franc
CFA et Pimportateur aura dépensé 20 millions de FF; Mais 3 ce prix,
les producteurs de bananes du pays X vont augmenter leur production.
Celle-ci augmentant, pour écouler cette nouvelle production, les prix vont
devoir baisser;

Résultat: un nouvel équilibre va s’établir entre I'offre et la demande qui se
caractérisera par:

- des prix qui auront augmenté en monnaie localc,. par exemple, 150.000
franc CFA;

- des quantités produites qui auront augmenté par rapport a la situation
avant la devaluation, par exemple 12.000 tonnes;

. des recettes qui auront augmenté: dans le cas ci-dessus 1,8 milliards de
franc CFA;

- une augmentation de I'emploi puisqu’il aura bien fallu produire cette
nouvelle production (& moins que la productivité se soit accrue d"autant,
ce qui est peu vraisemblable),

- les pays importateurs y auront gagné puisqu’ils auront dépensé moins
pour une quantité plus élevée (sanf s’ils sont eux-mémes producteurs de
bananes, comme ¢’est le cas de la France),

Bien siir cet accroissement des exportations aura des effets sur les recettes
fiscales; dans I'exemple ci-dessus et si le taux appliqué ne change pas, elles
angmenteront de 80%.
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4.1.2 Prenons maintenant 'exemple de biens qui sont importés mais qui
pourraient &tre produits localement: par exemple le riz en provenance
d’Amérique ou d’Asie, la viande de boeuf en provenance d’Europe, ou des

‘productions industrielles 4 basse technologie.

Supposons qu’aujourd’hui le sac de riz arrive 4 4.000 franc CFA dans e

- pays X, soit 80 FF et que I’ ensemble du circuit de distribution & I'intérieur du

pays revienne 4 1.000 franc CFA: ce sac de riz est vendu 5.000 franc CFA sur
le marché.

Apres la dévaluation, ce méme sac de riz coftera 4 celui qui I’a importé
toujours 80 FF mais 8.000 franc CFA. En supposant que le cofit de la
distribution n’ait pas changé (ce qui ne sera pas le cas dans la réalité), ce sac de
riz sera donc vendu 9.000 franc CFA sur le marché,

Si avant la dévaluation I"agriculteur du pays X avait du mal & produire
un sac de riz & 4.000 franc CFA compte tenu de ses coiits de production, aprés
la dévaluation il pourra espérer vendre son sac de riz & 8.000 franc CFA (au
maximum). Comme dans ’exemple ci-dessus, I’ensemble des agriculteurs 3 ce
prix la auront tendance 4 augmenter leur production, et done, pour écouler leur
production, ils auront intérét & réduire le prix. Mais 13 aussi, leur revenu aura
augmenté, Ia production nationale aura augmenté avec un effet positif sur
I’emploi.

4.1.3 Prenons maintenant I'exemple du pétrole. Celui-ci se négocie
actuellement aux environ de 13 dollars le baril, soit 3.900 franc CFA. Aprés la
dévaluation, le pays de la zone producteur de pétrole touchera 7.800 franc CFA.
Ses recettes d’exportations doubleront ainsi que les recettes fiscales si celles-ci
sont ¢tablies en pourcentage du prix. A ce prix 13, les pays de la zone
producteurs de pétrole auront intérét augmenter leur productlon quitte pour y
arriver & diminuer quelque peu leur prix en dollars. Certes, les contingentements
établis par POPEP devraient freiner cette hausse de la production, mais chacun
sait que ces mesures sont assez réguliérement contournées. Sur ce point, la
dévaluation favorisera le Gabon, le Cameroun, le Congo et devrait accélérer la
production de pétrole au Tchad.

On comprendra que par contre pour les autres pays de la zome qui
importent leur pétrole, leur facture pétroliére va étre doublée du fait de la
dévaluation, ou en tout cas fortement augmentée s’ils réduisent leur
consommation. Par contre, si les taxes & I'importation sont établies en
pourcentage du prix en franc CFA, les recettes fiscales seront en forte
augmentation (auque! cas les pays devront réviser a la baisse ces taux). Mais les
taxes sont généralement fixées selon un montant au litre. Si on prend le cas de
I’essence, pour un prix de vente au consommateur de 300 franc CFA le litre
avant la dévaluation, 100 franc CFA correspondent au prix marchand (prix
d’importation + codt de la distribution) et 200 franc CFA 4 des taxes. Aprds la
deévaluation, si le montant des taxes n’est pas changé, ’essence devrait étre
vendue a un peu moins de 400 franc CFA le litre.




4.1.4 Prenons maintenant le cas des biens d’importations qui ne sont pas
produits localement et qui ne pourront pas "étre aprés la dévaluation: matérie!
HI-F1, télévision, automobile, informatique, etc...Si un commergant achetait avant
la dévaluation un téléviseur pour 200.000 franc CFA soit 4.000 FT et prenait une
marge commerciale de 20%, ce téléviseur était vendu 240.000 franc CFA. Apres
la dévaluation, le commergant devra débourser 400,000 franc CFA pour obtenir
le méme téléviseur: s'il garde la méme marge commetciale, le téléviseur scra
vendu 480,000 franc CFA; s’il accepte de réduire sa marge commerciale 4 10%
pour conserver le méme montant de bénéfices, le téléviseur sera vendu 440.000
franc CFA.

Compte-tenu de telles augmentations de prix et si les salaires des couches
sociales qui achetaient ces biens ne sont pas réévalués dans ces propottions, la
demande pour ces biens diminuera sensiblement, réduisant ainsi les importations
en volume. Quel sera ie montant de cette diminution, la réponse est difficile a
pronostiquer. Simplement, si la diminution est inférieure A la moitié, te volume
d’importation aura bien sir baissé, mais le montant des importations en valeur
aura augmenté. Ce n’est que dans le cas ol la baisse des importations cst (rés
forte, plus de moitié, que 'on observera une baisse en valeur des importations.

Effet sur les recettes fiscales

L'effet d’une dévaluation sur la fiscalité est en général tres positif en
Afrique ol les droits de douanes et les prélévements opérés sur les receties
d’exportation constituent une large part des recettes des Etats. En effet, les
recettes en provenance de 1'impot sur les revenus ou des taxes a4 la
consommation sont souvent trés faibles, beaucoup plus faibles que dans les pays
développés.

* Recettes fiscales liées anx exportations

L’augmentation des recettes fiscales lides aux exportations est le résultat
de deux effets:

augmentation en valeur des exportations; comme nous 'avons vu
précédemment, les producteurs de biens exportables pourront augmenter
leurs prix cxprimés en monnaie locale;

augmentation cn volume des exportations: a des prix plus compétitifs sur
ic marché international, les producteurs pourront augmenter le volume de
leurs ventes a 'exténeur;

Si on suppose quavant la dévaluation, un pays exportait pour 10
millions de franc CI'A d’un produit donné ¢t que le taux des droits de douanes
¢tait de 10%, les recettes fiscales s'élevaient 4 100.000 franc CFA, Aprés la
dévaluation, le méme pays pourra peut-étre exporter pour 25 millions de franc
CFA de ce méme bien: si le taux de taxes n'est pas changé, ce pays recevra
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alors 250.000 franc CFA de recettes douaniéres. Notons alors que ce pays pourra
diminuer son taux de taxes afin de renforcer encore la compétitivité de ses
produits a ’exportation.

* Recettes fiscales liées aux importations

Supposons qu’avant la dévaluation 3 téléviseurs d’une valeur de 100.000
franc CFA picce étatent importés par un commercant: si le taux des taxes était
de 10%, V'Etat recevait 30.000 franc CFA. Aprés la dévaluation, la valeur
unitaire de ces téléviseurs doublera: mais la consommation diminuera. $i deux
téléviseurs sont encore achetés par cc commergant, I’Etat percevra 40.000 franc
CFA. En conséquence, les recettes fiscales lides 4 I'importation augmenteront.
Ce n’est que dans le cas ou le volume d'importation chuterait de plus de moitié
que les recettes fiscales qui leur sont liées diminueraient.

Globalement, la dévaluation devrail se traduire par une augmentation des
recettes douaniéres. Cette augmentation devrait permettre un rééquilibrage du
budget de I'Etat des pays de la zone, Pour les pays fortement endettés vis-a-vis
de Pextérieur et qui n’auront pas obtenus de reéchelonnement ou d’annulation
de la dette, cela nc se traduira pas par une augmentation des dépenses courantes
de I"Etat. Cette amélioration des recettes douaniéres permettra simplement de
limiter les déficits budgétaires ct de rembourser {a dette.

4.3  Incidences sur les coiits de production

Les colits de production des biens et des services vont étre modifiés suite
4 la dévaluation. Prenons I’exemple d’un hétel international dont le prix de la
chambre s'¢levait 4 30.000 franc CFA avant la dévaluation. L’incidence sur le
prix de cette chambre aprés la dévaluation dépendra de sa structure de coiits:
supposons qu’elle s ¢tablissait ainsi:

Pourcentage Coits en FCIF'A 1
Salaires 50% 15.000
Biens importés 20% 6.000
Achats locaux 30% 9.000
Total 100% 30.000

Supposons qu’apres la dévaluation, les salaires aient ¢t¢ augmentés de
20%, les achats locaux de 10%, les biens importés auront quant i eux doublés,
s0it:




Coits en FCFA
Salaires 18.000

Biens importés 12.000

Achats locaux 9.900

Total 39.900

Les prix auront donc augmenté d’un tiers. Bien sir la réalité est plus
complexe, & savoir que cet hdtel aura miérét 3 s’approvisionner davantage sur
le marché tocal et & moins importer, avee des colts totaux en frane CFA un peu
moins ¢levés. Mais cet hotel pourra-t-il trouver sur e marché local les biens
qu’il importait avant la deévaluation?

Le méme type de raisonnement peut étre appliqué & nimporte quelle
industrie du pays en question. Plus la part des biens importés dans la structure
de sa production est élevée, plus Uincidence sur ses colits de production sera
importante, 4 moins bicn s qu’elle puisse trouver des biens de remplacement
sur le marché local. Dans la mesure o0 les intrants des industries des pays de la
zone proviennent des pays 4 monnaie forte, il y a tout lieu de penser que
"augmentation des colits de production sera importante.

4.4  Incidences sur 1’inflation

Comme nous avons vu a partir des exemples ci-dessus, la dévaluation
aurg des répercussions sur 'augmentation des prix dans les pays de la zone.
Cette inflation est difticile a prévoir tant les paramétres qui la déterminent sont
nombreux. 11 faut simplement savoir que cette inflation doit étre inférieure
100% pour que la dévaluation ait des effets positifs, Si 'inflation atteint ou
dépasse ce pourcentage, les effets de la dévaluation seront anéantis. Garder un
taux d'inflation asses bas est done fe garant de la réussite. Tout dépendra bien
sfit Jde la réaction des salaires. S1 leur hausse est modérée, les colts de
production augmenteront dans des limites raisonnables et 'économie n’entrera
pas dans une spirale inflationniste qui aurait vite fait d’anéantir les effets de la
dévaluation,

11 taut voir tout d’abord que 'inflation qui découlera de cette dévaluation
mettra un certain temps a se stabiliser. L'une des raisons en est que les pays de
la zone n'ont pas 'habitude de 'inflation et que les comportements des
individus risquent d'étre pendant un temps erratiques: n’a-t-on pas observé sur
les marchés africains au lendemain de la dévaluation que le prix des tomates
locales avait ét¢ multiplié par deux! Au Brésil par exemple, producteurs comme
consommuateurs sont habitués a vivre avec une hyper-inflation de plus de 300%:
le moindre illettré sait s’adapter 4 une telle situation (alors qu’un haut diplomeé
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des pays européens aurait beaucoup de difficultés pour s’adapter). Il faudra done
un certain temps avant que les prix trouvent un niveau d’équilibre.

Quelle sera I'inflation qui découlera de cette dévaluation? Une maniére
simple d’aborder ce probléme consiste a regarder la part des biens importés dans
le PNB. En 1992, la moyenne pondérée pour 'ensemble des pays de la zone
était de 15,9%, mais comme le montre le tablcau suivant ce pourccntage variait
assez fortement entre les pays.

Pays ___I;nportations/PNB cn 1992
Guinée-équatoiale 40,4%
Comores 19,6%
Tehad 17.4%
République centrafricaine 10,2%
Togo 23,4%
Bénin 23.6%
Niger 8. 7%
Congo 18.9%
Mali - 15.4%
Burkina Faso 19.5%
Gabon 14,3%
Seénegal 18.4%
Cote d’Ivoire 18.5%
Cameroun 10,3%

L’inflation importéc qui suivia mécaniquement la dévaluation devrait
5"élever en moyenne dans les pays africains de la zone 4 cnviron 16%, avec des
variations importantes sclon les pays. Plus la part des biens importés dans le
PNB est importante, plus cette inflation sera élevée. A cette inflation, s’ajoutera
un effet multiplicateur dit a la revalorisation des salaires et des cofits de
production. ‘

Les estimations de I’inflation qui sera induite par cette dévaluation sont
assez divergentes. Pour juger de cette influence, les statisticiens comparent en
genéral le niveau des prix av moment de la dévaluation 4 leur niveau trois ans
aprés. On estime alors que I'inflation sur la période pourrait &tre comprise entre
40% et 70% selon les pays. Une étude de la Banque mondiale (Kiguel et Ghei,




op.cit.) montre toutefois que 'inflation suivant une dévaluation est généralement
faible dans les pays ol le niveau d’inflation était bas avant la dévaluation: ce qui
est le cas des pays de la zone. Passé un effet de cowt terme dii au
renchérissement des biens importés, 1'inflation devrait revenir 4 un niveau
comparable a celui d’avant la dévaluation.

4.5 Imcidences sur la dette

I’encours de la dette extérieure’ des pays de la zone s'élevait a 47
milliards de dollars, fin 1992, soit en moyenne 5703 par habitant.

Supposons qu’un pays ait un encours de 100 milliards de franc CFA de
dette extérieure, soit 333 millions de $ ou 2 milliards de FF. Ces emprunts étant
définis en monnaies de ces pays, aprés la dévaluation de franc CFA, cet encours
de la dette extérieure s’élévera a 200 milliards de franc CFA. Le poids de la
dette aura donc doublé. Comment des pays africains déja trés endettés et souvent
incapables de rembourser cette dette pourront faire face a une telle charge?

Ce point a bien siir fait 'objet de nombreuses tractations, 4 Dakar et bien
avant. Une des clauses de la négociation et de 1’acceptation de la dévaluation par
les pays africains était que la France et les institutions financiéres internationales
supportent cette charge additionnelle, soit par un reéchelonnement de la dette
{étalement dans le temps), soit par une annulation. Ainsi, dés I’annonce de la
dévaluation, le Ministére francais de la Coopération s’engageait a annuler
Pintégralité des dettes vis-a-vis de la France liées aux concours d’aide publique
accordes aux pays les moing avancés (PMA) et la moitié des dettes lides aux
concours d’aide publique au développement accordés aux pays a revenu interme-
diaire (PRI), soit un stock d’arriérés de dettes de 25 milliards de FF, soit un peu
plus de 4 milliards de dollars ou encore momns de 10% de I’encours.

Pour accompagner la dévaluation, le FM! et la Banque mondiale vont
injecter respectivement 10 et 4 milliards de FF, soit 1,7 milliards de § et 0,7
milliard de §, pendant 1’année 1994.

En ce qui concerne la Banque mondiale, comme 1’a déclaré Mr E.V.K.
Jaycox au Conseil d’ Admimstration de la Banque mondiale le 12 janvier 1994,
ce soutien financier prendra la forme suivante: "1)la libération des tranches
d’opérations en cours qui ont €té bloquées par le manque d’un cadre macro-
économique pour le moyen terme; 2) des financements nouveaux par le biais de
tranches supplémentaires dans les pays ou les programmes d’ajustement sont en
bonne voie d’exécution; 3)des opérations spéciales 4 décaissement rapide pour
des opérations de relance d’urgence dans les pays ol le changement de parité et

? Comprend toutes les créances: a long comme & court terme publiques (garanties par IEtat)
et privées (non garanties).

29




30

les mesures d’accompagnement constituent un nouveau départ et aideront a
relancer des programmes de réforme économique devenus inactifs; et 4) des
propositions de restructuration du portefeuille répondant aux nouvelles réahtés
sociales et économiques des pays". :

4.6 Incidences sur ’investissement

Comme nous 1’avons montré précédemment, la dévaluation devrait avoir
pour conséquence d’augmenter la production des biens exportables et des biens
remplagant certaines importations. Cette augmentation de production induira en
partie de nouveaux investissements,

Cette augmentation de I’investissement devrait étre facilitée par le retour
des.capitaux qui étaient partis a I’étranger suite aux rumeurs de dévaluation.
Cette derni¢re ayant eu lieu, ces capitaux peuvent prendre leurs bénéfices et
rentrer dans leurs pays d’origine. Ce retour des capitaux a été observé aprés les
dévaluations qui ont eu licu en Amérique latine, par exemple Argentine, Chili,
Mexique, Pérou. Néanmoins, ce retour des capitaux ne se produira que si les
conditions locales sont propices, ¢’est-a-dire le rendement financier est suffisant.

En outre, la dévaluation rend moins cher le rachat d’entreprises africaines
par des investisseurs étrangers: cet argument peut étre important dans le cadre
de la privatisation d’entreprises publiques telle que prévue notamment lors des
P.AS.

Par ailleurs, il faut souligner que la dévaluation aura des effets moins
importants sur -les biens d’'investissement importés que sur les biens de
consommation importés dans la mesure ot une partie non négligeable de ces
investissements sont financés par 1’aide extérieure, c’est-a-dire directement en
monnaie forte.

4.7 La réaction des entreprises étrangéres

A trés court terme, bon nombre d’entreprises étrangéres installées dans les
pays de la zone seront perdantes du fait de la dévaluation. Les raisons en sont:

- la dépréciation de leurs immobilisations de capitaux exprimées en monnaie
locale. Certes, beaucoup d’entreprises avaient prévu.la dévaluation et
limitaient leurs capitaux en monnaie locale au minimum. Cependant, les
limitations aux transferts de capitaux vers la France A partir de 1’été 1993

-avaient empéché pour partie de se prémunir conire ce risque;

- la dépréciation des créances détenues par ces entreprises. De nombreuses
entreprises font face a des factures impayées, notamment de la part des
administrations. Le 12 janvier 1994, efles ont perdu la moiti¢ de leur
valeur;




- I’endettement en devises de ces entreprises a doublé,;

Par ailleurs, certaines entreprises devront faire face 4 une réduction de
leurs affaires, notamment celles qui importent des biens de I’étranger. 11 pourrait
alors s’ensuivre la fermeture d’un certain nombre de ces entreprises: certaines
déclarations font état de 10 a 15% de disparitions d’entreprises du secteur privé.
Ausst, pour éviter ces effets néfastes, les autorités francaises réfléchissent aux
mesures qui pourraient &tre mises en place pour éviter ces faillites préjudiciables
aux intéréts francais en Afrique mais anssi aux pays de la zone qui n’ont pas
intérét 4 voir disparaitre tout un pan de leur tissu industriel et commercial déja
réduit.

Ainsi, une partie des concours qui vont étre débloqués par les Institutions
de Bretton Woods et la France pourrait étre consacree a I’apurement des dettes
intérieures des Etats africains.

Certes, toutes les entreprises ne sont pas perdantes: ainsi, les entreprises
tournées vers le tourisme verront la fréquentation augmenter du fait de la
diminution du prix en monnaie forte des séjours dans les pays de la zone.

A long terme par contre, le regain de competitivité des économies des
pays de la zone et l'arrivée de nouveaux financements internationaux
entraineront un redémarrage de lactivité qui devrait étre profitable aux
entreprises présentes dans ¢es pays.

4.8 Risques socianx

La dévaluation devrait se traduire par une amélioration de la situation des
ruraux et principalement des producteurs de produits exportables comme le café,
le cacao, le coton. Par contre, les populations les plus touchées par la
dévaluation devraient 8tre:

*  Les fonctionnaires et les salariés du secteur formel de I'économie et ce,
d’autant plus que les Gouvernements auront pu contenir la hausse des salaires
permettant d’éviter ’entrée dans une spirale inflationniste. I faut toutefois
remarquer qu’avant la dévaluation, les populations rurales étaient si pauvres que
ce sont bien souvent les fonctionnaires qui faisaient vivre la famille élargie nom-
breuse. Demain, si les revenus des couches rurales s’amélioraient cette entraide
devrait s’atténuer.

* Les couches sociales défavorisées 4 la périphérie des grandes villes. En effet,
toute dévaluation se traduit inévitablement par une certaine hausse des prix de
denrées de premiére nécessité, telles que riz, sucre, pain, farine, pétrole lampant,
huile de cuisine...; or, les populations défavorisées des circuits informels
n'auront pas la possibilité d’augmenter leurs prix dans des proportions qui
viendraient compenser }'augmentation des prix. Les Gouvernements devront par
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conséquent mettre en place, au moins pour un temps, des mesures visant 2
limiter I’augmentation des prix de ces produits afin de protéger ces populations
defavorisées; des mesures d’assistance devront étre mises en place pour les plus
défavorisées d’entre elles :

Dans les deux cas, il s’agit de populations urbaines les. plus mobilisables.
Les risques d’émeute sociale ne peuvent &tre écartés a priori. Bien que trés
differentes, ces deux couches de la population peuvent momentanément trouver
des intéréts convergents et s’associer lors de troubles sociaux que les
Gouvernements auront du mal de contenir. Ceux-ci seront alors enclins 3 lacher
du lest sous forme d’augmentation des salaires dans la fonction publique et dans
un contrdle des prix répressif pour les produits de premiére nécessité, diminuant
ainsi I'incitation découlant de la dévaluation pour les producteurs,

4.9 Freins i la réussite de Ia dévaluation

Les économies africaines comportent un certain nombre de facteurs qui
peuvent limiter le succes de la dévaluation: .

- Ainsi les exportations de produits agricoles ne dépendent pas que des

producteurs mais aussi des circuits de distribution. Notamment pour les
principales productions 4 I'exportation telles que le cacao ou le café, ce
sont les Etats qui fixent les prix 4 la production, au travers de Caisses de
péréquation, de stabilisation, etc. Il en va de méme des intermédiaires
privés qui, bien souvent, jouissent de véritables monopoles locaux.

Par ailleurs, les capacités d’adaptation des agriculteurs africains sont-elles
suffisantes? Les producteurs africains disposent souvent d’une formation limitée:
or, toutes les études sur la production agricole montrent que les capacités
d’adaptation dépendent de la formation des agriculteurs.

Les cours mondiaux de certains produits qui avaient tendance 2
s’améliorer ces derniers mois risquent & nouveau de se détériorer. $Si I'on
observait effectivement cet effet, les bénéfices de la dévaluation se trouveraient
anéantis, Toutefois, compte tenu du pourcentage de la dévaluation, la marge de
manoeuvre reste importante, puisqu’il faudrait que les cours mondiaux de ces,
produits chutent de moitié.

En outre, si la dévaluation avait pour effet d’intensifier la production
agricole tournée vers 1’exportation, on pourrait craindre que ce soit au détriment
des cultures vivriéres.

- En ce qui concerne la production agricole destinée qui viendrait remplacer

les importations, il n’est pas certain que les consommateurs souhaitent
changer les habitudes maintenant fortement ancrées;




- La production de biens de substitution 3 certaines importations est-elle
possible avec un tissu industriel aussi faible? Il n’est pas certain que les
grandes entreprises mais également les petites entreprises aient les
capacités de s’adapter rapidement 4 une éventuelle nouvelle demande.
L’adaptation risque d’étre longue car la flexibilité du tissu industriel
africain est faible. Par ailleurs, sachant qu'une partie non négligeable des
colits de production sont liés & des importations -importation de biens
d’investissement (machines...) et d’inputs-matiéres premiéres- les
industries devront inclure les effets de la dévaluation. Ce sont par
conséquent les industries a forte intensité de main d’oeuvre qui tireront le
meilleur profit de la dévaluation.

Par ailleurs, lorsque 1’on suppose que la dévaluation permettra une hausse
des exportations ou des produits de substitution 4 des importations, on fait
I"hypothese d’homogénéité des biens, a savoir que les biens produits par les
entreprises locales sont identiques aux biens wnportés. Or, dans le cas des pays
en développement, cette hypothese n’est pas toujours vérifiée: par exemple, les
meubles produits localement ne sont pas toujours comparables aux meubles du
marché international, le lait ou le riz ne présentent pas les mémes
caracténstiques... Ainsi, soit le consommateur renonce a cette consommation et
n’achéte pas de produits locaux de substitution, soit il continue & acheter des
biens importés au prix fort. Ainsi, plutét que de contribuer a la relance de la
production locale, la dévaluation peut avoir pour effet d’augmenter 1’inflation®,
avec toutes les conséquences que 1'on connait.

Les temps d’adaptation A cette nouvelle donne ne sont pas immédiats.
Dans le domaine agricole, il faut attendre la prochaine récolte avant que le
producteur tire profit de la dévaluation: or, entre-temps, il devra faire face a des
augmentations de prix pour sa consommation courante qui réduiront son niveau
de vie. Pour les entreprises, ces temps d’adaptation ne sont pas non plus
négligeables,

Pour toutes ces raisons, les théoriciens de la dévaluation parlent de la
courbe en formue de J, ce qui signifie que, dans un premier temps, on peut
observer une certaine dégradation du niveau de vie de I'ensemble ou d’une partie
de la population, mais qu’une fois que 1’économie aura retrouvé une meilleure
compétitivité, la situation bénéficiera a tout le monde.

La réussite de la dévaluation ne se mesurera donc pas 4 son seul effet
immeédiat sur la balance commerciale, mais 4 sa capacité d’induire un
changement sur le long terme des structures économiques. Si cette dévaluation
permet 4 I’ Afrigue de réduire sa vulnérabilité face aux fluctuations des cours des

¥ Cet argument a été avancé par N, Kaldor: " Devaluation and adjustment in developing
countries” Finance and Development, vol.20, No.2, Juin 1983,
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produits de base, & diversifier ses structures d’exportations, élever le taux de
valeur ajoutée des exportations, elle sera une réussite. Sans ces changements en
profondeur, la dévaluation n’apportera qu’un répit passager et les causes qui ont
conduit a cette dévaluation réapparaitront et produiront les mémes effets. Si la
dévaluation peut étre un coup de pouce qui permet ces changements, des
mesures d’accompagnement & ces changements ne peuvent étre évitées. Il serait
par consequent préjudictable de laisser croire aux populations que la dévaluation
constitue un reméde miracle qui dispense des réformes en profondeur.

4.10 L’attitude du Nigéria

Beaucoup de pays de la zone sont voising du Nigéria et/ou subissent son
influence; n’oublions pas que son poids économique est aussi important que
Pensemble des pays de la zone CFA. Face 4 la dévaluation du CFA, le Nigéria
risque de perdre les positions qu’il a acquises au cours des derniéres années. Il
peut alors étre tentant pour ce pays de dévaluer 4 nouveau sa monnaie pour
protéger la compétitivité de ses produits dans les pays de la zone. Si tel était le
cas, on pourrait alors s’achermimer vers une course folle entrainant des
dévaluations successives, avec a terme un risque important d’éclatement de la
zone franc. Dans une moindre mesure, ce constat vaut également pour le Ghana.

Les conséquences de la dévaluation dans le secteur de Ia santé

Les conséquences de la dévaluation du CFA dans le secteur de la santé seront

nombreuses. Certaines sont purement techniques et financiéres, d’autres sont au
contraire plus larges et avec des effets 4 moyen et long terme.
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5.1 Le secteur pharmaceutique
S5.L1 Preésentation générale

Par secteur pharmaceutique, nous entendrons aussi bien les médicaments
que les vaccins, les contraceptifs, les produits de laboratoire et de diagnostic.

‘Les conséquences de la dévaluation du CFA sur e secteur
pharmaceutique sont évidemment celles qui viennent immédiatement & Vesprit.
A la base, le probléeme est simple: les biens sont pratiquemnent tous importés des
pays 4 monnaie forte et la dévaluation aura pour effet de doubler le prix de ces
importations, avec effet immédiat. Pourtant une analyse plus fine des
conséquences de la dévaluation sur le secteur pharmaceutique demande une

meilleure connaissance de ce dernier.

On peut distinguer en réalité trois types de médicaments:
- Les médicaments de "marque”, qui sont conditionnés en doses

individuelles pour chaque épisode de maladie et qui sont importés a prés
de 100%. '




- Les médicaments “"génériques”, qui sont également importés pour ;
I"essentiel, généralement par les centrales d’achat publiques qui 1
approvisionnent les structures sanitaires dépendant de I'Etat. Ces i
médicaments sont significativement moins chers que les premiers, 3 !
efficacité thérapeutique identique, dans un rapport qui a été estimé par :
Szuba (1987) ® & dix & un, rapport qui résulte de la confrontation de :
quatre enquétes dans lesquelles les prix. des deux types de médicaments ;
variaient entre 1 4 7,7 et 1 4 13,9, Toutefois, cefte étude était limitée 2
26 médicaments seulement et ne comportait pas les fournitures pour
pansement, les seringues ou les réactifs, pour lesquels les rapports de prix
sont a I’évidence plus faibles.

- Les médicaments produits localement, qui n’entrent pas de facon §
évidente dans les deux catépgories précédentes, et qui peuvent étre
fabriqués avee une quantité variable d’intrants importés, Certains produits
sont fabriqués avec un minimum de matiéres premiéres importées, tandis
que d’autres sont le résultat d’une simple opération de conditionnement
et d’embaliage de molécules actives produites dans les pays développés.

Il n’est pas facile de réunir des données fiables sur les flux financiers
respectifs qui sont alloués A ces trois types d’approvisionnement. On devra dong,
dans un premier temps, se limiter 4 des ordres de grandeur. D’aprés la Banque
Mondiale, (1993) '°, 90% des médicaments vendus en Afrique sub-saharienne
sont importés. Si on fait ’hypothese que les pays de la zone franc ne différent
pas sur ce point du reste de I’ Afrique sub-saharienne, ce qui est plausible, on en ¥
conclura que 10% des médicaments vendus sont produits localement, Comme ces
productions locales requiérent une proportion non négligeable de matiéres
importées, il n’est pas déraisonnable de conclure que 1I’Afrique sub-saharienne
en général, et les pays de la zone franc en particulier, dépendent de I"extérieur
i hauteur de 95% environ. , !

|
|

En ce qui concerne les médicaments de marque, il est probable que ia
zone franc y recourt de maniére plus intense que le reste de UAfrique sub-
saharienne. Il existe en effet dans cette zone une vieille tradition d°implantation
de firmes actives dans la commercialisation des spécialités des groupes [
pharmaceutiques frangais, qui ont globalement reussi a freiner le développement :
de circuits alternatifs de distribution des médicaments génériques.

D’aprés les données dovantéres frangatses, les exportations francaises de
médicaments vers la zone franc (non compris le Burkina Faso) ont atteint
environ 2 milliards de francs en 1992, soit environ 330 mitlions de dollars
{(vraisemblablement 350 millions de dollars avec le Burkina Faso). Ces

* Szuba T. 1987 Cost evaluation of branded and generi¢ druss WHO, Supply Department,
Unit of Drugs and Biologicals, Genéve

' Banque Mondiale, 1993, Better Health in Africa,
Africa Technical Department, Human Resources and Poverty Division Technical Working Paper
N= 7
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exportations correspondent essentiellement 4 des médicaments de marque, Méme
si Ja France est le principal exportateur de médicaments dans les pays de la zone
franc, elle n"est sans doute pas le seul pays, et les importations globales de la
zone sont donc supérieures & 350 millions de dollars: le chiffre de 400 4 500
millions de dollars peut étre avancé,

Par ailleurs, une récente note inierne de la Banque Mondiale
(22/12/1993), s’interrogeant sur les conséquences de la dévaluatmn du franc CFA
sur 'accés des populations aux médicaments, estimait 4 30 millions de dollars
les besoins de financement additionnels qui permettraient aux structures
d’approvisionnement d’importer la méme quantité de médicaments qu’avant la
dévaluation. Ce qui signifie qu'avant la dévaluation, ces structures importaient
pour 60 millions de dollars (18 milliards de franc CFA 4 I'ancien taux).
Désormais, ces 18 milliards ne permettent d’importer que 30 millions de dollars
de médicaments. On peut penscr que ces achats correspondent aux besoins des

- politiques de soins de santé primaires, et qu’il s’agit pour I’essentiel de
medicaments génériques.

De ces différentes informations, il ressort que le médicament de marque
représente encore 90% de la valeur du médicament importé dans les pays de la
zone CFA. Par conséquent, il est intéressant de s’interroger sur les possibilités
d’atténuer les effets négatifs de la dévaluation sur les approvisionnements en
médicaments par une substitution entre les deux catégories disponibles.

g -
Centrales Distribution Taux de change Dépense cn
Type d'achat privée - (FCFA pour vn FCFA
{millions {millions dollar) {milliards)
de 5 Cde B
Avant dévaluation Générique 60 -
300 153
Marque - 450
Aprés dévaluation Générique 60 _
Méme structure entre 600 306
génériques et marque | | Marque - 450
Aprés dévaluation Générique &0 a0
Sevlement génériques C600 90
-Marque - - '
| DL VS R R
EE T o e W U —

Le tableau ci-dessus résume les conséquences de la dévaluation sur les
dépenses de médicaments selon la politique suivie en matiére de répartition des
approvisionnements entre médicaments génériques et médicaments de marque.

"' On suppose ici que la méme quantité de médicaments génériques cofite 5 fois moins cher
en devises que les médicaments de marque correspondants
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8i la politique précédente reste inchangée, les financements nécessaires en franc
CFA dévalués pour obtenir la méme panoplic de médicaments qu’auparavant
vont doubler, ¢’est-a-dire passer a 306 milliards. Bien sir, cette hypothése est
hautement improbable car on peut s’attendre & une réduction de la demande de
médicaments.

Si I’on procédait 4 une substitution totale, 4 savoir une suppression des
médicaments de marque au profit exclusif des médicaments génériques, les
sommes nécessaires & | importation d’une quantti¢ de médicaments équivalente
4 celle précédant la dévaluation seraient plus faibles, & savoir 90 milliards de
franc CFA, qu’avant la dévaluation.

Ces simulations simples peuvent étre utilisées pour promouvoir dans la
zone une politique plus active de promotion des médicaments génériques aux
dépens des médicaments de marques. Une telle politique peut conduire a des
approvisionnements en médicaments inchangés en quantité par rapport a la
période précédant la dévaluation sans que cela affecte les financemnents en franc
CFA courants. Pour peu que la volonté politique existe de substituer les deux
catégories de médicaments, la dévaluation pourrait n’entrainer aucun effet négatif
sur I’accés des populations aux médicaments.

Dans les pays de la zone, la marge de manoeuvre ¢st donc trés
importante. Si des actions efficaces sont entreprises dans les semaines et mois a
venir, ta dévaluation pourrait entrainer un changement profond d’attitude vis-a-
vis du médicament, tant de la part de I’Etat, que du secteur privé et que des
populations.

5.1.2 Le secteur public

La dévaluation aura, au moins & court terme, des conséquences sur les
revenus d’une bonne partie de la population et particuliérernent sur les couches
sociales défavorisées situées a la périphéric des grandes villes. Alors qu’elles
avaient déja des difficultés a accéder a des soins de santé de base, la dévaluation
risque de les en écarter encore davantage. Il convient donc que des mesures
solent prises pour protéger 1’accés aux soins de santé primaires.

It convient ici de distinguer deux types de structures:

- les structures entiérement publiques qui importent les médicaments et les
redistribuent dans les structures de 1’Etat;

- fes structures "publiques” mais avec autonomie de gestion, type Centrale
d’achat, qui vendent les médicaments aux structures publiques et 4 celles
sans but lucratif et qui pratiquent des marges pour couvrir leurs dépenses
de fonctionnement;

Pour ces deux catégories, le prix de médicament importé va doubler.

Mais pour les secondes, le probléme des marges commerciales se pose. 5i une
Centrale d’achat pratique une marge de 10% sur son prix d’achat et que cette
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‘marge est maintenue aprés la dévaluation, les recettes pour fonctionnement vont
doubler. Or, si les coiits locaux n’augmentent pas dans ces ‘proportions, la
Centrale d’achat fera des bénéfices non nécessaires. Deux solutions sont alors
envisageables: soit ces bénéfices sont consacrés A couvrir le doublement des prix
des médicaments, soit il faut envisager une réduction du pourcentage de marge
bénéficiaire. Toutefois, Vincidence sur Je prix de revient d’un médicament & une
structure de santé sera faible. ‘

$i dés maintenant on veut préserver l’accés des. populations au
méedicament essentiel, il conviendrait d’atténuer 1’incidence de la dévaluation du
CFA. La Banque mondiale propose que les prix avant dévaluation soient
maintenus, avec pour conséquence que les bailleurs de fonds devraient étudier
avec les pays le financement du déficit des structures d’approvisionnement,
D’aprés les premiéres estimations de Ia Banque mondiale mentionnées plus haut,
ce besoin de financement s’¢léverait 4 30 millions de dollars pour 1994, ce qui
signifie que ce type de structures d’approvisionnement importait pour 60 millions
de dollars. Mais il convient d’étudier les modalités de financement; si la Banque
mondiale y contribue, il va de soit qu’il s’agira d’un prét avec pour conséquence
I'aggravation de la dette. Cette subvention sera conditionnée & I'achat de
médicaments essentiels. La dévaluation peut ainsi se révéler étre un moyen
efficace pour amener les Etats qui ne le feraient pas encore, i mettre sur pied
une politique du médicament essentiel, .

En outre, ce subventionnement ne pourra étre que momentané: il faudra
mettre en place un systéme d’ajustements successifs conduisant aux prix réels.
Sur quelle période et 4 quelle vitesse, sont des questions qui demandent une
coordination des bailleurs avec les Etats,

Par contre, pour les bailleurs qui faisaient des dons réguliers a des
structures de santé, la dévaluation n’aura pas d’incidences puisque pour sux la
facture de médicaments ne sera pas changée. Ainsi, la facture de FUNICEF pour
Iachat de vaccins qui sont ensuite donnés aux pays restera au méme niveau
. apres la dévaluation. Il en va de méme pour les coopérations bilatérales ou pour
les ONG internationales qui apportent des dons en médicaments.

Il est trés important que les solutions qui seront adoptées le soient par la
trés grande majorité des bailleurs de fonds dans un pays donné, En effet, rien ne
serait plus néfaste que des actions différentes selon les bailleurs: par exemple,
un bailleur qui décide de s®approvisionner auprés de la Centrale d’achat et qui
a décidé de maintenir les prix des médicaments a léur niveau d’avant la
dévaluation, tandis qu’un autre bailleur qui décide de doubler les tarifs. 8i un tel
subventionnement est mis en place, les ONG qui, jusqu'a présent,
s"approvisionnajent en dehors de ces structures, vont étre incitées a
s"approvisionner dans ces structures, 4 moins qu’elles n’obtiennent par ailleurs
les mémes avantages. ‘
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5.1.3 Le secteur privé

Quel peut étre U'impact de la dévaluation sur les prix pour le
consommateur des médicaments importés? L’intuition premiére incite 4 penser
que les prix des médicaments importés vont doubler pour le consommateur. 5i
le Gouvernement, pour éviter les risques d’inflation et protéger les populations
dans leur accés aux médicaments, prennent des mesures de contrbles des prix
et/ou d’interdiction d’augmenter les prix, il va de soi que les pharmacies privées
vont fermer leurs officines et refuser de vendre. Une "partie de bras de fer" va
alors s’engager entre le Gouvernement, les importateurs et les pharmaciens
privés, qui bien souvent sont soutenus par des groupes internationaux
financierement puissants. Poussés par certaines couches de la population qui
seront prétes a payer plus cher pourvu qu’elles puissent avoir des médicaments,
les Gouvernements seront alors contraints de licher du lest. Aussi est-il
préférable de laisser les pharmaciens privés répercuter la hausse qu’ils ont subi
sur leurs approvisionnements pour ne pas biaiser les régles du marché.

Cette intuition esl vraie si 'ensemble des marges et taxes sont calculés
proportionnellement au prix d’achat. Cette proportionnalité n’est pas inéluctable,
méme si elle a la faveur de ceux a qui elle profite. Pour mieux comprendre ces
mécanismes, il convient d’examiner de maniére détaillée les différentes
opérations qui affectent le circuit de médicament de sa sortie d’usine a son achat
par le consommateur final. Le tableau ci-aprés est adapté de 5 études de cas
réalisées par 8. Tholomier (1990), (Sénégal, Céte d'Ivoire, Cameroun, RCA,
Gabon). L'exemple d’un médicament vendu 50 franc CFA avant {a dévaluation
au départ de 'usine est retenu.

[T
Avant dévaluation Aprés dévajuation
(en FCFA) Marges cf taxcs Marges el taxes: Marges et taxes
en % montant fixe révisées
inchangé
Montant Montant Montant Montant
cumnlé cumulé cumlé cumulé
Prix dépan usine 50 100 100 100
Transport et assurance 5 55 10 110 10 10 10 1o
{10%) .
Taxes douaniéres et 5 60 H) 120 5 115 7 117
frais de transitaire (9%)
Marge grossiste (20%) 12 72 24 144 12 127 i7 134
Marge détaillant (50%) 36 108 72 216 36 163 47 181

Ce tableau montre qu’avant la dévaluation, un medicament sortant de
P'usine 4 50 franc CFA est vendu 108 frane CFA au consommateur africain, sout
un peu plus du double du prix usine. Aprés la dévaluation, si les pourcentages de
marges et taxes sont maintenus au niveau d’avant la dévaluation, il est clair que le
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prix de vente au consommateur devra doubler. Par contre, la simulation ot I'on
suppose que Jes montants de marges sont fixes et restent inchangés par rapport a
la situation précédant la dévaluation va conduire 4 un prix de 163. Pourtant cette
-simulation doit étre discutée: -

- Transport et assurance: le coilt du transport et des assurances doublera en
franc CFA car ceux-ci sont effectués par des firmes étrangéres a la zone et
les prix payes le sont en monnaie forte;

- Taxes douaniéres: si le pourcentage de 9% est maintenu, cela signifie que
I"Etat verra ses recettes douaniéres doubler. Certes, un des objectifs de la
dévaiuation consiste précisément  ce que les Etats puissent ainsi restaurer
leurs finances publiques. Mais on peut aussi penser que les Etats doivent
étre soucieux de préserver les secteurs sociaux des conséquences néfastes
de la dévaluation et qu’ils pourraient se contenter du méme montant de
recettes douaniéres qu’avant la dévaluation. Bien. siir, on peut aussi
argumenter que I’Etat tiendra compte de 'inflation interne et cherchera 2

- 8¢ prémunir des effets de cette inflation sur son budget. Ainsi, le taux de
ces taxes pourrait passer par exemple de 9% 4 environ 6%;

- Marges des grossistes: avant la dévaluation, cette marge de-20% rapportait
12 franc CFA aux grossistes. Aprés la dévaluation, ie maintien de cette
marge leur rapporte 24 franc CFA. Un tel montant est-i) justifié? Pour
répondre, il faut examiner les dépenses couvertes par ces marges. Celles-ci
couvrent trois catégories de dépenses. Les colts locaux tout d’abord, a
savoir les dépenses de personnel local, les frais d’entretien, etc. Ces coiits
évolueront en fonction de I'inflation interne. Les cofits internationaux
ensuite concernent les salaires des expatriés, les biens d’équipement, otc.
Ces coiits devraient doubler du fait de la dévaluation. Enfin, le troisiéme
¢lément de colt concerne, au moins pour les grossistes dépendant des
firmes internationales, les bénéfices qui sont rapatriés dans le pays
d’origine de ces fitmes. Ces demniéres chercheront 2 les maintenir au méme
niveau en monnaie forte, ce qui impliquerait un doublement en franc CFA.
Par conséquent, si les grossistes peuvent accepter une diminution du
pourcentage de leurs marges, on peut pronostiquer qu’ils n’accepteront pas
de les diminuer de moitié. Les Etats devront par conséquent engager des
négociations avec ces grossistes qui devraient aboutir 4 des marges de
Pordre de 15%. 1l est & souligner qu'en agissant sur les marges des
grossistes de fagon & maintenir constants leurs revenus antérieurs on ne
diminue que de 3% le prix de vente au consommateur;

. Marges des détaillants: avant la dévaluation, ces marges de 50% leur
rapportaient 36 franc CFA pour un article valant 50 franc CFA départ
usine. Pour les détaillants, le raisonnement est similaire 3 celui des
grossistes. Toutefois, la part des colits locaux dans les dépenses couvertes
par ces marges est prédominante: ils ne supportent pas de salaires
internationaux et leurs bénéfices restent dans le pays. La diminution de
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pourcentage de marges que les détaillants peuvent accepter sera done plus
élevée, et, selon le niveau de I'inflation interne, ces marges devraient se
situer aux environs de 35%; ceci correspond 4 une hausse des prix, & ce
stade, de 30%;

Par conséquent, aprés adaptation des marges et taxes, le prix de
revient an consommateur s’établit 4 181 franc CFA, soit une hausse de
67,6%.

Ces simulations ont eu pour but de montrer qu’on pent i la fois
préserver le pouvoir d’achat des différents acteurs qui interviennent
dans le processus de distribution, de la sortie d’usine au consomma-
teur, sans entrainer un doublement mécanique des prix pour ce
dernier, 1l serait socialement peu acceptable que ces différents acteurs
profitent de la dévaluation pour accroftre leurs revenns.

Par ailleurs, ce raisonnement fait I’hypothese que les médicaments
ont un prix départ usine unique quel que soit le client. En réalité, il existe
des variations importantes, ayant différentes raisons d’étre. Dans le cadre
francais, le Prix Grossiste Hors Taxes (P.G.H.T.), qui devrait servir de
référence, n’est pas toujours respecté. On peut imaginer que les producteurs
auront intérét a consentir les tarifs les plus bas pour éviter une chute trop
importante des quantités vendues dans les pays de la zone. Cet effet aurait
pour conséquence de réduire d’autant le prix de vente au consommateur,
résultant des simulations précédentes. Toutefois, le pouvoir de négociation
des pays de la zone est faible, Aujourd’hui, I’Afrique ne représente plus un
marché essentiel pour les firmes francaises: les exportations en direction de
ces pays n’ont représenté qu'entre 1 et 7% de leur chiffre d’affaires.

Néanmoins, et malgré ce qui précéde, la baisse de la demande
devrait alors étre forte et inciter les populations 4 se tourner davantage vers
les structures de santé qui proposent des médicaments essentiels méme si
leurs prix ont aussi augmenté dans les mémes proportions. Il est clair en
outre que cet effet sera encore renforcé si, au moins pendant un temps, le
médicament essentiel est subventionné, ¢’est-3-dire maintenu 3 son prix
d’avant la dévaluation. Dans ce cas, la dévaluation aura conduit les
populations i)a préférer les médicaments essentiels et ii)a augmenter la
fréquentation des structures de santé qui proposent des médicaments
essentiels.

En conséquence, si cette augmentation de la fréquentation des
structures proposant des meédicaments essentiels est bien observée, il faudra
en tenir compte dans 1’augmentation du chiffre d’affaires des structures
publiques d’approvisionnement et donc dans |’estimation de la subvention
des bailleurs de fonds.
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En revanche, cette baisse de la demande auprés des pharmacies
privées peut s’avérer néfaste pour la population, notamment dans les zones
ou Jes structures publiques de santé sont défaillantes. Ne faut-i] pas alors
permettre a ces pharmacies privées de s’approvisionner en médicaments
essentiels? Si elles sont autorisées 4 Je faire en approvisionnement direct,
elles devront faire face aux nouveaux taux de change. Si elles sont
autorisées & s’approvisionner auprés des structures publiques d importation,
auront-elles droit aux prix subventionnés? Si tel était le cas, il y aurait une
incidence sur la facture que les bailleurs de fonds devraient supporter pour
financer ce subventionnement. Seront-ils préts a subventmnner les
pharmaciens privés?

. On retrouve alors tous les problémes qui avaient conduit a dviter les
approvisionnements auprés des structures publiques d’approvisionnement.

En termes opérationnels, la question qui se pose consiste &
s’interroger sur la maniére d’amener le secteur privé a davantage jouer le
jeu du médicament essentiel. La dévaluation constitue sans doute une
chance qu’il convient de ne pas manquer. L’imposmon de contraintes n"est
pas une solution; il est possible d’obtenir des résultats par les mesures
suivantes:

Réviser la législation: dans plusieurs pays, le secteur privé n’est pas
autorisé 4 1mp0rtc:r des medlcamants essentle:ls,

Aider le secteur privé dans 'utilisation de mclllcures techniques
d’achat: appels d’offre’ internationaux...

Faciliter I'installation dans les pays de la zone de nouveaux
importateurs de génériques;

Changer la méthode de fixation des marges: suppression des marges
proportionnelles, adoption de marges différenciées selon le type de
médicarnent et incitant i I’achat de méd1camants essentiels;

Renforcer les capacités des Etats dans les dlscussmns avec le secteur
privé; :

Agir sur les détaillants: la dévaluation aura des effets néfastes plus
importants pour les détaillants que pour les grossistes. Etant
davantage perdants, les détaillants devraient étre davantage sensibles
‘4 lintérét de vendre des médicaments essentlels s’ils veulent
conserver ung part du marchc et survivre;

Par ailleurs, les bailleurs de fonds peuvent décider de subventionner
les fournisseurs de médicaments. C’est par exemple J’action qu’a retenue
la France le 1 mars 1994, Pour "prévenir toute difficulté dans
Iapprovisionnement ou la distribution des médicaments", le Gouvernement
frangais a décidé de prendre en charge, pour les vingt médicaments Jes plus




courants, 50% de la hausse des prix de gros hors taxe pendant trois mois.
Si cette aide permettra de rendre plus abordable les medicaments pendant
un certain temps, cette aide, dans la mesure ou elle n’est accordée que sur
les medicaments en provenance de France, peut étre assimilée & une
pratique de dumping commercial faussant le jeu de la concurrence.

En résumé, quelles peuvent &tre les réactions du secteur privé suite
4 la dévalvation?

- Les réactions de trés court terme: suite 4 la dévaluation, les
grossistes et détaillants, & I"instar d’autres branches économiques, ont
subi des pertes financiéres: réglement de factures antérieures 3 la
dévaluation au nouveau taux de change, problémes liés aux transferts
financiers, ete. Par ailleurs, du fait du blocage des prix imposé par
I’Etat les jours qui ont suivi la dévaluation mais avec incitation
d’approvisionner et de vendre, ces opérateurs ont subi des pertes.
Aussi, dans tous les pays de la zone, observe-t-on de la part de ces
opérateurs une volonté d’obtenir des subventions compensatrices.
Seul le Gouvernernent du Sénégal s'¢st engagé A apporter de telles
compensations. D’autres pays ont tenté de négocier ces subventions
aver les bailleurs de fonds. En Cote d’'Ivoire, la Communauté
européenne a accepté de financer certaines aides limitées et
ponctuelles sous condition que le secteur privé g'engage i changer
ses pratiques, notamment en matiére d’approvisionnement en
pratiquant la technique de [’appel d’offre international;

- Les réactions de court terme: afin que la dévaluation ne se traduise
pas par un doublement des prix de ventes a I'usager, et donc par une
chute brutale de la demande, le secteur privé et les administrations
des pays de la zone négocient sur les points suivants:

- Diminution des pourcentages de marges;
- Exemption, au moins temporaire, des taxes et drotts d’'importations;

- Systématisation du Prix Grossiste Hors Taxes (PGHT) comme
plafond des prix d’achat a I’étranger.

Toutefois, et nous I’avons montré précedemment, des actions ne
pourront pas conduire 4 une hausse des prix de vente au public inférieure
4 60-70%. En conséquence, comme les revenus des usagers n’augmenteront
pas dans tes mémes proportions et qu'il est sans doute improbable que les
populations accordent une plus grande préférence budgétaire au
médicament, la demande doit diminuer sensiblermnent;

- Les réactions 4 plus long terme: les mesures envisagées ci-dessus ne
pourront donc pas solutionner le probléme du secteur privé. On peut
en effet partir de I'hypothése que le volume global de la demande
des populations, exprimé en franc CFA, restera 4 peu pres stable. 5i
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la population d’un pays achetait pour 10 milliards de franc CFA de
médicaments avant dévaluation, elle achétera toujours pour la méme
somme aprés dévaluation, mais cela correspondra 3 un volume
diminué de moitié (ou tout juste un pen plus de moitié si les mesures
ci-dessus sont appliquées). ‘

Si les marges des pharmaciens sont révisées a la baisse et que
la demande chute, comme le montre I'exemple chiffré en Annexe I1,
te pharmacien verra la rémunération de ses services fortement
diminuer. 8i tel était le cas, bon nombre de pharmacies devraient
fermer leur porte.

Pour éviter cette situation, le pharmacien peut se tourner, pour
une partie de ses activités, vers un appprovisionnement en
médicaments génériques moins chers, avec pour incidence un
maintien du volume de ses ventes. Mais si 'on veut que dans le
méme temps le pharmacien conserve une juste rémunération de ses
services, il faut alors Jui permettre des marges sensiblement plus
importantes sur les médicaments génériques. Actuellement, bon
nombre de pharmaciens des pays de la zone ont pris conscience de
cette necessité économique. Mais il s’agit d’un tel bouleversement
de leurs habitudes qu’ils demandent & étre guidé dans cette voie.

8i effectivement ces réactions étaient observées, la
dévaluation aurait permis un changement des pratiques du
secteur privé allant dans le sens des intéréts des populations. En
ce sens, les contraintes économiques rejoignent les
préoccupations de santé publigue.

5.2 Le financement communautiire

Précision préliminaire: il est clair que §'il est décidé que les prix des
medicaments dans les structures publiques d’approvisionnement sont maintenus 4

leur nivean d’avant la dévaluation, il n’y a pas de conséquence sur le financement

communautaire. Il ne faut cependant pas perdre de vue que cette situation ne sera
que transitoire et qu’il faudra bien, & terme, prendre en compte les vrais prix
d’approvisionnement. Toutefois, une telle situation donnerait un temps d’adaptation
suffisant.

Si par contre aucune mesure de subventionnement n’est prise, la dévaluation
aura deux conséquences:

* Conséquence a court terme: les commandes de médicaments passées par les
structures de santé qui pratiquent le recouvrement des cofits ne le sont qu’a
intervalles parfois assez longs: souvent plusieurs mois. Ce qui signifie qu’elles
accumulent des recettes sur toute cette période. Les tarifs ont été calculés pour que
le recouvrement des colts permetie le réapprovisionnement en médicaments
essentiels et couvre les dépenses de fonctionnement courant. Or, avec la




dévaluation, les recettes en caisse pour assurer le réapprovisionnement ont perdu
la moitié de leur valeur, ¢’est-3-dire que ces structures ne pourront acquérir que
la moitié des médicaments qu’elles auraient pu acheter avant la dévaluation. Les
structures de santé des pays de la zone franc avaient tendance & garder leurs
recettes assez longtemps: en effet, ’inflation dans ces pays était faible et la
convertibilité avec le franc francais assurée;

Or il faut bien considérer que les systémes de recouvrement des coiits se
sont mis patiemment en place au cours de ces derniéres années, que les structures
de santé ont mis beaucoup de temps & gagner la confiance des populations
habituées 4 une santé gratuite. Toutes les études ont montré que cette confiance
avatt pu étre gagnée par la présence réguliére de médicaments dans la structure de
santé, Si demain ces populations découvrent que la structure de santé est 4 nouvean
incapable de fournir ces médicaments, elles risquent & nouvean de fuir ces
structures et de revenir a des formes ancestrales de soins;

* Conséquence 3 moven terme: pour tenir compte de la hausse des prix des
médicaments auprés de la structure d’approvisionnement, la structure de soin devra
adapter ses tarifs. Or, les études sur 1’élasticité de la demande montrent qu’avec
de telles variations de prix, on observe une diminution de la demande notamment
parmi les couches les plus défavorisées de la population. Ainsi, lorsqu’un équilibre
financier avait été atteint avec un certain volume de prestation, la diminution de
la demande remettra en cause cet équilibre en raison de la hausse des coiits fixes
par rapport 4 ’ensemble des colts.

La hausse des tarifs dépendra de la part qu’occupe le renouvellement des
médicaments dans I’ensemble des recettes: si le médicament représente 100%, la
hausse des tarifs devra étre de 100%. Par contre, si les recettes servent aussi &
financer des dépenses de fonctionnement, il faudra tenir compte de I'inflation
concernant ces dépenses. Prenons un exemple:

Avant Ja dévaluation, un Centre de santé dépensait §00.000 franc CFA pour
acheter des médicaments et 200.000 franc CFA pour le fonctionnement courant,
s0it au total 1.000.000 franc CFA financés par les usagers;

Aprés la dévaluation, en supposant que la demande n’a pas changée, le
remplacement des médicaments entrainera une dépense de 1.600.000 franc CFA
et les dépenses de fonctionnement, suite 4 une inflation de +20%, s’éléveront 4
240,000 franc CFA, soit un total de 1.840.000 franc CFA. La hausse des tarifs
pour faire face & cette situation sera de 84%.

Par ailleurs, le financement communautaire subira le contrecoup de
"évolution des revenus. Si globalement les revenus réels, au moins & court terme,
sont en diminution, on devrait s’attendre 4 une baisse de la fréquentation des
structures publiques de santé. Toutefois, cet effet & la baisse peut étre compense
par une hausse encore plus forte des alternatives de soins. Ainsi, si les prix dans
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les pharmacies privées augmentent plus que ceux des structures publiques de santé,
on peut s’attendre & ce qu'une partie de la clientéle des pharmacies, s’ adresse aux
centres de santé. : . o

En outre, les effets seront différents selon les zones géographiques. Comme
nous I’avons vu précédemment, la dévaluation devrait, si elle réussit, favoriser les
populations rurales: le financement communautaire devrait par conséquent se
développer dans ces zones ol précisément il avait beaucoup de mal 2 se mettre en
place au cours des derniéres années en raison de la faiblesse des revenus des
populations de ces zones. Par contre, les couches sociales défavorisées de la.
périphérie des grandes villes vont souffrir de la dévaluation: les. centres de santé
implantés dans ces zones vont vraisemblablement voir leur fréquentation chuter si
des mesures appropriées ne sont pas mises en place, e

En_résumé, il apparait clairement qu’su moins 2 court terme Ia
dévaluation aura des effets négatifs sur Ia santé des populations si des mesures
appropriées ne sont pas prises pour compenser le doublement du prix des
médicaments. Tout le monde est donc convaineu qu’il faut mettre en place
pendant un certain temps une forme de subventionnement. Mais il convient de
s’interroger sur la maniére de la mettre en place. Deux alternatives peuvent étre
envisagées: ‘ ‘

- Comme nous I'avons vu et comme le suggére la Banque mondiale, un
subventionnement 4 la source d’approvisionnement en médicaments, ¢’est-a~
dire par exemple par la Centrale d’achat ou son équivalent;

- Ensubventionnant les structures de santé qui pratiquent le recouvrement des
colits.

La premiére solution a le mérite d’une plus grande simplicité de mise en
oeuvre, puisqu’il n’y a alors qu’un seul interlocuteur, et, sans doute doit-elle étre
envisagée dans le trés court terme. Mais elle présente des: inconvénients. Elle
conduit & subventionner tout le monde de la méme maniére. Comme nous venons
de le voir, les conséquences de la dévaluation seront sensiblement différentes selon
les couches sociales et/ou selon Jes zones géographiques. Or, subventionner par la
Centrale d’achat revient 4 faire ’hypothése que les conséquences de la dévaluation
sont les mémes partout et pour tous. Au contraire, en subventionnant 2 la base, il
est possible de tenir compte de ces différences et de mieux prendre en compte les
conséquences différenciées de la dévaluation. Bien sr, a contrario, le
subventionnement 4 la base sera plus difficile 4 mettre en place: les interlocuteurs
sont nombreux et les critéres d’évaluation de la situation difficiles 4 appréhender,




5.3 Conséquences escomptées sur la fréquentation des structures
périohériques publiques de santé

La hausse du prix des médicaments dans les structures de santé pratiquant
le recouvrement des coiits, aprés la période de subventionnement, devrait conduire
a une baisse de la fréquentation, notamment chez les couches sociales défavorisées
davantage sensibles aux variations de prix'> Cet effet devrait étre
particuliérement sensible dans les structures de santé installées 4 la périphérie des
villes o1 s& concentre cette population. Par contre, ’effet sera moins important
dans les zones rurales ou les populations auront pu tirer profit de la dévaluation
par la vente & meilleur prix de leurs produits.

Par contre, la hausse des prix des médicaments dans le secteur privé devrait

- conduire une partie de la clientéle de ce secteur i se tourner davantage vers les

structures publiques aux prix plus compétitifs: ce glissement de la demande devrait
principalement concerner les classes sociales moyennes.

On doit donc assister, suite 4 la dévaluation, 4 une transformation de la
demande de soins de santé dans les structures publiques périphériques. Dans
certains cas, on pourra observer que la fréquentation totale n’a pas change apres
la dévaluation. I ne faudra pas pourtant en conclure que la dévaluation n’a eu
aucune incidence sur la demande. En effet, le changement dans les caractéristiques
de la demande (augmentation de la fréquentation des couches moyennes, exclusion
des couches défavorisées) interpelle le décideur de la santé publique, soucieux
d’équite.

Cette analyse demande bien sir d’étre confrontée & la réalité. Il serait par
conséquent opportun de mettre en place rapidement des études approfondies, par
pays, pour documenter cette évolution de la fréquentation.

5.4 Conséquences sur les projets

La dévaluation aura des conséquences sur les projets en cours et les projets
futurs. Pour bien comprendre, nous prendrons ’exemple d’un projet, financé par
emprunt, qui a deux composantes principales:

- Appui 4 la formation continue au niveau central: le projet vise a développer
des modules nationaux de formation et 4 assurer la formation des formateurs
qui seront ensuite chargés de faire la formation des personnels sur le terrain;

12 pour une justification de cette analyse, voir G.Carrin, J.Perrot, F.Sergent: "L’ influence de
la participation financiére des populations sur la demande de soins de santé: une aide 2 la
réflexion pour les pays les plus démunis” OMS/ICO, octobre 1993.
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_ Assistance 2 certaines régions du pays: cette composante comprend elle-
‘méme trois sous-composantes, programme de construction/réhabilitation des
infrastructures, formation continue et perfectionnement des personnels de
sant¢ de ces régions, appui au fonctmnnemeut des dlstrmts et mise en oeuvre
~du recouvrement des cofts;

Pour chacune de ces composantes et sous-composantes, les dépenses ont été
regroupées en quatre catégories: Assistance technique, Médmamcnts, Dépenses de
fonctionnement courant Medlcaments, Investissement

Le tableau ci-dessous permet de chiffrer les conséquences de la dévaluation,
Pour effectuer ces chiffrements, les hypothéses suivantes ont été faites:

Assistance technique: son colt en dollars reste identique car nous avons
supposé qu’il s’agit d’experts internationaux dont les honoraires sont payés
en devises fortes. Par contre, le coit en franc CFA aura doublé aprés la
dévaluation. Il faut cependant souligner que la dévaluation pourrait conduire
les experts africains de Ja zone franc & diminuer leurs tarifs: en effet,
- lorsqu’avant la dévaluation un expert d’un pays de la zone franc recevait
2008 par jour d’honoraires, cela correspondait pour lui 4 60.000 franc CFA.
Aprés la dévaluation, si ce méme expert regoit 2008, cela correspond a
120.000 franc CFA: si entre-temps 'inflation a été contenue, le pouvoir
d’achat qu'il obtient de sa consultation aura été augmenté sensiblement.

Médicaments: il en va de méme pour les médicaments, A savoir Que le

volume en médicament prévu avant la dévaluation cofitera toujours la méme

somme en dollars, mais le cofit en franc CFA (c’est-a-dire la somme qu’il
- faudra rembourser a Ia fin du projet) aura doublé,

Dépenses de fonctionnement courant: pour &tre précis dans les estimations,
il faudrait pouvoir tenir compte de la part de ces dépenses qui sert & acheter
des produits locaux (oi il faut tenir compte de Iinflation intérieure) et la
part qui sert & acheter des produits importés (pour lesquels la hausse des

prix sera proche de 100%), Cette part dépend fortement du type de projets:
pour 'exemple, nous avons retenu lhypothese sans doute basse, d’une
hausse moyenne de 20%.

Invegtissement: 14 encore, tout dépend de la part des biens importés pour la
réalisation de ces constructions/équipements: si, & ’extréme, tout était
importé, le colit en franc CFA doublerait et le cofit en dollars serait
identique a celui d’avant la dévaluation. $i, & I’autre extréme, seuls des
matériaux locaux et de la main d'oeuvre locale étaient utilisés, le cofit en
franc CFA n’augmenterait qu’en fonction de linflation intérieure. Nous
avons retenu une hausse moyenne de 40%. 11 faut donc souligner que la
dévaluation devrait inciter a 1’utilisation de matériaux locaux et de firmes
locales: bois locaux plutét que fer ou aluminium, tables, bureaux et chaises




produites localement plutdt qu’importés... Ainsi, d’une maniere geénerale, la
dévaluation devrait inciter les bailleurs 4 se tourner davantage vers la
construction /réhabilitation de structures de santé de base (Centres de santé),
avec des matériaux locaux et des modes de production locale (tAcherons,
collectivités...) plutdt que des entreprises internationales. Inversement, la
construction d’hdpitaux utilisant des matériaux importés et/ou des entreprises
internationales devrait &tre découragée.

Avant dévaluation, le projet ci-dessus avait un coit total de:
- 20 millions de $ ou 6 milliards de franc CFA;

Aprés dévaluation, ce projet a un cofit total de:

- 15,48 millions de $ ou 9,288 milliards de franc CFA;
Quelles sont les conséquences?

871l s’agit d'un projet déja en cours et qu'une partie des activités
reste 4 réaliser, cela signifie que ce qui avait été prévu va coliter moins cher,
investissernent et fonctionnement. C’est-a-dire que si le projet n’est pas
réaménagé, ["ensemble du prét ne sera pas déboursé. Une autre alternative
consiste 4 réaménager le prét de sorte que le montant prévu en dollars soit
effectivement déboursé: par exemple, réaliser davantage de constructions, ou
utiliser ¢ces économies pour subventionner les structures de sant¢ dans leurs
achats de médicaments.

S’il s’agit d’un nouveau projet en cours de négociation, il faudra
tenir compte des nouveaux prix en franc CFA. Pour ces nouveaux projets,
la dévaluation du franc CFA aura deux conséquences;

- Pour un méme montant de prét, il sera possible de faire plus
qu’avant la dévaluation, notamment en matiére de construction, ou
de dépenses de fonctionnement; :

- La répartition entre composantes d'un projet sera changee: dans
"exemple ci-dessus, la construction représente une part plus faible
aprés la dévaluation qu’avant celle-ci;

Si le projet est financé par un don, la dévaluation n’aura aucune
incidence pour le bailleur en ce qui concerne ’assistance technique et les
médicaments,. Il en est de méme pour tout bien importe dans le pays: par
exemple, matériel informatique, véhicules, matériel médical. ..
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