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Introduction

Le plan national

L’impact du VIH/SIDA ne concerne pas uniquement le secteur de la
santé. Par conséquent, non seulement le secteur de la santé, mais aussi
d’autres ministeres et institutions du secteur public, ainsi que des
organisations et groupes du secteur privé, doivent étre associés a la
planification et la mise en place des mesures destinées a prévenir la
transmission du VIH et a fournir des soins aux personnes atteintes de
maladies liées au VIH. Comme cela est décrit dans les modules de ce
cours, la participation des ONG a la planification est essentielle au
succes des activités préventives et curatives.

Le module Introduction insiste sur la nécessité d’une participation, d'un
appui et d'une coopération multisectoriels a la planification et la mise
en oeuvre d’une réponse nationale au probléeme du VIH/SIDA.
L’implication des secteurs public et privé, dont les ONG, du
programme national de lutte contre le SIDA (PNLS), des communautés
concernées et des donateurs, est capitale. Les modules suivants
décrivent le processus de planification a suivre pour identifier les
populations cibles, évaluer I’ampleur du probléme du VIH/SIDA dans
un pays, déterminer les priorités du programme en matiére de
prévention, choisir les objectifs du programme, définir les politiques et
planifier les activités et tiches liées aux différentes interventions.

Le processus de planification a débuté en suscitant I'approche con-
sensuelle et 'engagement des pouvoirs publics, des donateurs et de
tous ceux qui s’intéressent aux réponses a apporter au probleme du
VIH/SIDA. Ce cours montre que le personnel chargé de la gestion du
programme a pour rdle, pendant la planification, de stimuler et de
coordonner un engagement multisectoriel dans la définition des
activités du PNLS et de veiller a ce que les plans soient conformes aux
objectifs et aux mesures prioritaires. Le résultat du processus de plani-
fication se concrétise dans le plan national. Pour de nombreux pro-
grammes nationaux de lutte contre le SIDA et donateurs, le plan
national est un «Plan stratégique» ou un «Plan a moyen terme» (PMT).
Cependant, le plan national contient les objectifs, les stratégies, les
priorités et les resultats escomptés, ainsi que les domaines d’activité
prioritaires, et les programmes d’activités.

La compilation des informations nécessaires pour préparer et réviser le
projet de plan national est I'occasion pour le PNLS et le Comité multi-
sectoriel national de revoir et coordonner I'ensemble des activités
visant a juguler la propagation de l'infection par le VIH et a fournir des
soins et un soutien aux personnes malades de VIH. Lors de la rédaction
du plan national, on pourra évaluer la cohérence des activités majeures
et avec les politiques et objectifs généraux du programme. On pourra
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aussi apprécier la compatibilité des objectifs et des activités du
programme avec les ressources disponibles. Si tel n’est pas le cas, des
modifications seront opérées ou un financement supplémentaire sera
recherché pour les parties du plan qui ne sont pas encore financées.

Une fois que le plan national sera rédigé, le personnel chargé de la
gestion du programme et les composantes des secteurs public et prive,
y compris les ONG, qui ont participé au processus de planification,
auront une vue unifiée de la réaction au probleme de l'infection au VIH
et du SIDA. Le plan peut étre révisé par le Comité multisectoriel
national, pour approbation et confirmation. Le document final est
utilisé pour communiquer au grand public la réponse du PNLS au
probléeme du VIH/SIDA, et sassurer ainsi son soutien et sa confiance.




Objectifs de I'apprentissage

L’information, les exemples et les exercices pratiques contenus dans ce
module visent a préparer les participants a élaborer un plan national
pour leur programme de lutte contre le VIH/SIDA. A la fin de ce
module, les participants pourront:

e évaluer la faisabilité et la cohérence des plans et modifier ces

derniers

e préparer un calendrier des principales activités du programme
national de lutte contre le SIDA

* rédiger un plan national a soumettre au Comité multisectoriel

national pour confirmation

e évaluer la faisabilité des objectifs et les réviser.

Ordinogramme

Les étapes suivantes de I'ordinogramme seront examinées dans Le plan
national:

9.0 Préparer le plan national

9.1 Compiler tous les
documents pertinents,
y compris les plans
des activités axées sur
la mise en oeuvre

d'interventions choisies, 9.7 Soumettre le projet de plan 9.8 Présenter le
et en évaluer la cohérence 9.6 Préparer le au Comité multisectoriel projet de plan et
et la faisabilité P projet de —pp»{  national et le modifier sur la HP»|  debudget aux
plan national base des recommandations bailleurs de fonds ;
du Comité potentiels
9.2 Coordonner les
calendriers des ——
activités connexes
9.9 Obtenir des 9.10 Revoir et 9.11 Préparer le 9.12 Informer le grand
annonces de contri- réviser les plan national public du probléme
butions et des fonds}——Jp»  objectifsdes | définitif et le —JPp»  du VIH et du SIDA
pour entreprendre activités le distribuer aux et de la réponse pro-
les activités cas échéant parties intéressées posée par le PNLS
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1. Objet d'un plan national

Le plan national a pour objet d’établir un cadre de référence grace
auquel le personnel chargé de la gestion du programme saura ce qui
sera fait, quand et par qui. Souvent, les pouvoirs publics, les institutions
internationales, les ONG et d’autres donateurs exigent que les
propositions de financement supplémentaire se fondent sur un plan
national.

Ce cours décrit un processus de planification d’une réponse nationale
au probléme du VIH/SIDA. La participation multisectorielle a joué un
role essentiel pendant toute la durée de ce processus: un consensus
ayant été atteint lors d'un atelier organisé a l'intention des décideurs de
haut niveau des secteurs public et privé et des ONG, elle s’est
manifestée tout au long de la planification des interventions et des
activités. Il se peut que les programmes nationaux de lutte contre le
SIDA attribuent a ce processus le nom de “Plan stratégique” ou de Plan
a moyen terme (PMT). Le processus aboutit a un document écrit, ou
plan national. Ce module ne traite pas du processus de planification,
mais de la préparation d'un document qui résume I’ensemble des
activités de planification décrites dans le cadre du cours.

Le document doit donner les grandes lignes des activités et des inter-
ventions prioritaires des programmes nationaux de lutte contre le
SIDA. 1l doit présenter un résumé de la situation actuelle en ce qui
concerne le VIH/SIDA et la réponse multisectorielle prévue au
probleme. Alors que le PNLS est généralement responsable de la
préparation du plan écrit final, ceux qui financent et appliquent le plan
pourront revoir et approuver le document lorsque celui-ci sera soumis
au Comité multisectoriel national.

Les sections suivantes indiquent comment préparer et compiler un
document relatif au plan national.
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2. Evaluer la cohérence et la faisabilité des
plans d'activites

2.1

2.2

Evaluer la cohérence des plans

Rassemblez tous les plans d’activités élaborés par le PNLS, a savoir, les
plans axés sur la promotion de comportements sexuels a moindre
risque, 'achat et la distribution de préservatifs, la prise en charge des
cas de maladies sexuellement transmissibles (MST), etc. Revoyez tous
les plans d’activités liés aux objectifs du PNLS, en veillant a ce qu’ils
refletent les décisions qui ont été prises quant a I'importance a accorder
a des populations cibles données et aux différentes interventions. Par
exemple, lors d'une rencontre avec le Comité multisectoriel national,
organisée pour susciter un consensus en faveur de la réponse du PNLS
au probléme du VIH, il a été convenu que promouvoir 'utilisation des
préservatifs et assurer un diagnostic et une prise en charge précoces des
cas de MST seraient des activités prioritaires. Les plans sont maintenant
revus pour déterminer s’ils vont dans ce sens. Si des populations sont
considérées comme des cibles prioritaires parce qu’elles sont particu-
lierement exposées au risque d'une infection a VIH, il faut établir si,
tout compte fait, les activités leur accordent I'importance voulue. Les
plans seront modifiés en conséquence.

Revoyez aussi les plans d’activités pour mettre en évidence les organi-
sations ou les personnes qui seront chargées d’assurer le suivi des
principales activités, du début a la fin. Recherchez les problémes que
pourrait poser la coordination des organisations participant aux
activités du PNLS. Par exemple, y a-t-il double emploi ou chevau-
chement? Y a-t-il des secteurs dans lesquels aucune organisation n’est
engagée et d’autres ol elles sont nombreuses a tenter de faire la méme
chose? Vous pourriez souhaiter vous entretenir avec les décideurs de
ces organisations pour améliorer la coordination et modifier les plans.

Evaluer la faisabilité des plans

Evaluez la faisabilité des plans d’activités. Tenez compte de données
telles que:

* les objectifs du programme et des activités dans chacun des
grands secteurs d’activité

* les plans détaillés de chaque secteur d’activité

¢ le calendrier des activités, le personnel disponible.

L’administrateur du programme devra déterminer si les activités
peuvent étre réalisées comme prévu. Différents facteurs seront pris en
considération, par exemple
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e dispose-t-on de ressources humaines et matérielles suffisantes
pour exécuter le plan?

e existe-t-il des obstacles, tels que des problémes géographiques, des
considérations climatiques, des difficultés techniques ou des
facteurs sociaux?

S’il apparait que des obstacles existent ou que les ressources humaines
et matérielles ne seront pas suffisantes pour réaliser certaines activités,
'administrateur devra s’entretenir avec ceux qui ont collaboré a la
planifi-cation, afin de trouver des solutions aux problemes qui se
posent et de décider s'il y a lieu de modifier les plans.

Remarque: Une section ultérieure de ce module examine la question de
savoir si I’on dispose d’un financement suffisant pour atteindre les
objectifs du PNLS d’un pays. Si les ressources manquent, ceux-ci
devront étre révisés.

L (d




3. Préparer un calendrier succinct des activités

3.1

Comme cela est indiqué dans d’autres modules, un calendrier a pour
but de fixer le début et la fin des activités, de fagon que la chronologie
de chacune d’elles puisse étre considérée en relation avec celle des
autres. Par exemple, la chronologie des activités engagées pour
promouvoir l'utilisation des préservatifs doit correspondre avec les
plans de distribution. En outre, un calendrier aide les administrateurs
de programmes a prendre des mesures pour disposer des ressources
nécessaires au moment ol1 les activités seront entreprises.

Des calendriers ont été établis lors de la planification des activités
prévues pour chaque intervention. Par exemple, des calendriers ont été
fixés pour des interventions telles que:

promouvoir des comportements sexuels 8 moindre risque
fournir des préservatifs

traiter les MST

assurer un approvisionnement en sang non contaminé
prévenir les comportements toxicomaniaques a risque
fournir des soins de santé et un soutien social aux personnes
infectées par le VIH, leur famille et la communauté.

Rassemblez tous ces calendriers. L’information pourra étre utilisée pour
préparer un calendrier succinct des activités.

Intégrer les activités connexes

Pour élaborer un calendrier succinct, il faut d’abord obtenir et réviser
les plans relatifs aux principales activités du programme. Les activités
prioritaires seront mises en relief et une liste en sera établie.

A l'aide de cette liste, vous repérerez les activités qui peuvent étre
regroupées parce qu’elles ont trait a de grands thémes tels que la
formation, la surveillance, I’évaluation ou 1’achat et la distribution de
fournitures.

Par exemple =
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