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L'AIDE EXTERIEURE POUR LES SECTEURS SOCIAUX
"X LENDEMAINS DE LA DEVALUATION DU FRANC CFA

Observations de la Banque Mondiale par Roger Key,
= -cnomiste Principal, Division Population et Ressources Humaines
Département de I'Afrique centrale-occidentale
Genéve, le 21 février 1995

Dans le cax: de la Réunion Technique sur 'Impact de la Dévaluation du Franc CFA. sur la
Santé et ‘Eoycation, 'OMS a présenté une analyse sur I'Aide Extérieure pour les Secteurs
Sociawx ac: Lendemains de la Dévaluation du Franc CFA. La Banque mondiale a preéparé
des commermaires qui sont présentés ci-dessous. Ils peuvent étre regroupés autour de
=ois thémes srincipaux;

e Premmiement, l'analyse présentée dans le rapport de 'OMS est reprise en illustrant les
actione trises par la Banque mondiale suite a la dévaluation.

» Demncemement, quelques chiffres sont présentés sur laide globale des bailleurs de
fomcs = s créanciers aux pays de la zone franc en 1994,

e Et momemement, les problémes qui se présentent déja et qui risquent de devenir
encore us sérieux & l'avenir sont évoqueés.

Actior=s nores par |z Banque mondi ite & la dévaluation

1 ‘analwse wesentée dans le rapport de 'OMS sur l'impact de la dévaluation reconnait que
‘a déwamiuaion a amené un certain nombre de difficultés et d'avantages: la difficulte de
-ofits aius slevés pour certaines composantes des projets en francs CFA mais aussi de
Souvem: vantages car laide extérieure exprimée en devises crangeres a un phas grand
souvenr ciaat en francs CFA-

~ette pmzvse 4 été confirmée par l'expérience de la Banque mondiale jusqu'a maintenant.
Certamms mits importants des projets, tels que ies medicaments importés, les livres
scolaices = l'assistance techmique, ont augmenté. Cela 2 augment$ la pression pour
—rouver a= moyens de remplacement locaux. Mais l'inflation globale a été inférieure au
monramr e la dévaluation. L'inflation 2 eté de 40 & 50% en moyenne contre une
Jévajmanm de 100%, ce qui fait que le pouvoir d'achat des ades extérieures 2
globaisern=r augrmenté (tableaux 1 et 2).

La repernse de la Banque mondizle aux effets de la dévaluation s'est orientée dans trois
direcsan:  Au moment de dévaluation, il y avait 2,35 milliards de dollars de financement
pour des wrojets en cours approuvés par la Banque mondiale mais pas encore décaissés
Dour <ou es secteurs, pas seulement la santé et l'éducation. Ce montant a permis de




garantir gue la mise en oeuvre des projets ne souffrirait pas & cause de problémes
iymeédizrs o2 Anancement.

Tous les proiets en cours ont €te revus de facon interne ainst qu'avec les directeurs de
Trojets et iz responsables gouvernementaux dans le pays. Ceci a été fait pour tous les
projets dan: 1ous Jes secteurs. Pour la santé et l'éducation, l'accent 2 €1é mis sur- des
reallocazior: oudgétaires au profit de biens importés, tels que les médicaments et les livres
scolaires. e plus, de nouvelles options ont été examinées pour la ¢réation d'emplois par
des mérhozms d 'exécution de projets a forte intensité de main d'oeuvre, le recalcul des
coits e 1a ~zallocation des fonds des projets pour s'assurer que toutes les composantes
pOUrTaleI TAtinuer.

De nombren: projets vont réaliser des économies grice i des frais locaux et de main
d'oeuvra renits. Ces économies seront utilisées pour un élargissement des programmes.
Un examnopi= trés récent est un projet d'éducation au Niger qui allait étre achevé i un cofit
infériewmr av: projections. La date dachévement du projet a alors été repoussée et des
salles G cusse supplémentaires seront construites. Cet exemple est typique. Maisilya
russi e des difficultés dans les secteurs sociaux ot la mise en oeuvre de nombreux projets
reste wop eate. Dans I'ensemble, les décaissements pour les projets n'ont pas augmenté
zussi vore que la Banque mondiale l'aurait souhaité (tableau 3).

12 Bamque 3 aussi augmenté le financement de nouveaux projets dans les pays de la zone
fanc. Powr 1994 et 1995, plus d'un milliard de dollars 2 été prévu pour 45 nouveaux
projets, dmt 10 dans les domaines de la santé et de Péducation. De nombreux autres
projets som aussi dans des domaines liés & Ta santé publique, tels que l'approvisionnement
en eai posvie ou 'amélioration de J'assainissement.

Avant 1z wmvaluation, de nombreux programmes faisaient face 4 de sérieux problémes de
mise ez amvre liés & un manque de liquidités des budgets nationaux. Grice a une
agmesnraicn importante de Vaide immédiate & décaissement rapide & la suite de la
jévalumrio. de nombreux pays de la zone ont pu de nouveau éliminer leurs arriérés de
saiements ;1 de salaires et restaurer de T'ordre dans leurs services éducatifs et de santé.

Dexécun des projets a €té considérablement re-forcée avec la levée de cette contrainte.

Soutien g5 bailleurs de fonds et des créanciers

En rewsnan sur Vanalyse de TOMS, cette note ofire des informations supplémentaires sur
les fhox gunaux d'aide aux pays de la zone franc, avant et aprés la dévaluation.

L'aide air o2ys de la zone franc 2 augmenté rapidement de 1986 4 1992, aves 11,7% de
erotssunc: annuelle par an. Par comparaison, |'aide aux pays d'Afrique subsaharienne gvait
angmmems de 5,7% par an, cé qui fait que l'aide aux pays de la zone franc augmentait 4 un
raux deax fois plus éleve que pour le reste de I'Afrique. Ces chiffres sont basés sur l'aide
aprés paznent du service dela dette, c'est 4 dire sur une base nette (tableau 4).




B Al e e

Pendant les =wis sonées précédant la dévaluation, il y avait eu un ralentissement des flux,
principaiemerr &0 1 un ralentissement du financement des programmes d'zjustements &
décaissemerr =2pice. lié aux retards dans leur exécution. Cela a surtout été visible dans les
décaissemers des organisations multilatérales (Banque mondiale et Fonds Monétaire
Imternatwonz’. De 2lus, l'allégement de la dette par ie Club de Paris a été blogué pour de
nombrewk prvs pendant la plupart de cette periode.

Suite i la dearuanon, les bailleurs de fonds ont considérablement augmenté leur soutien a
décaissemer rzpice qui est passé A presque 3 milliards de dollars en 1954, soit plus du
double des monramrs moyens octroyés en 1991-93 (tableau 5). La Banque mondiale a
approuvs e: zecaisie 1 milliard de dollars en 1994 (tableau 6). Le FMI a décaissé pres de
600 millior: & dolars (tablean 7). Le soutien bilatéral 2 aussi 6té important, méme si des
chiffres poir Jsnsemble de l'annee ne sont pas encore disponibles. En plus, les créanciers
du Club de 3zis oot 2ccordé de nouveaux accords a 7 pays, presque tous sur les termes
d= Toramo sazgis. ¢& qui 3 Teprésenté presque 6 milliards de dollars d'aide (bien que 60%
de ce naazat soit our le paiement d'arriérés). Globalement, 10 pays ont €té touches par
das accords am 1954 (tableau 8).

Las décaissz—ertc de la Banque mondiale ont profité & tous les pays, sauf la Guinée
éouatoriaie men e la Cote dlvorre, le Cameroun et le Congo en aient regu les trois
quarts. Lt —vea: de lassistance de la Banque mondiale en 1995 pourrait étre aux
2 entorTs ¢ m iiard de dollars, si la performance économique le justifie.

Futures peopecmes

A Vavemsr, :n e se demander quelles sont les perspectives pour ['assistance externe aux
pays de Lz zome Zanc. Certes, il v a une grande pression sur les budgets d'aide des
Srinciparx yazilens de fonds, En conséquence, il y 2 une pression pour concentrer I'axde
sur les paw et lz¢ srogrammes qui font preuve de véritables résultats. Mais pour t0us les
S aillewrs o ‘omds. 12 santé et [éducation sont maintenant reconnus comme les secteurs les
Slus mmpomarss wur le développement. Ainsi on peut espérer que, méme dans une

Serspestrs zobzement difficile, les flux d'aide pour ces secteurs pourront étre maintenus.

1 suinsist= c@pemant deux contraintes majeures au financement de la santé et de
Téducmtior  Poor presque tous les pays de la zome, une des contramtes les plus
TmporTEmes T 251 7as externe mais interne. Les coits principaux ne sont pas les nouveaux
investissenmenrs —ais le coit annuel des salaires et les frais de fonctionnement. Comme
~ous i svoms, zans le passé tous les pays de la zone frane ont connu des difficultés
~roissanre a sowrir leurs frais de fonctiopnement, surtout le matérie] et les fournimires.
L'augmerarem a: la masse salariale limitait les possibilités de financer d'autres frais. De
nomerey 7aws zaient plusieurs mois d'arriéres de salaires i la veille de la dévaluation,

1a de@vanaton = lassistance soudaine 3 décaissement rapide ont alors apporté une
houlfise ¢ ovaens aux budgets nationaux. De pius, la proportion des salaires dans les
budgwers =t o=neuement réduite, grice 3 la dévaluation, Mas & l'avenir, il existe toujours




je risque g:e ia croissance de la masse salariale ne soit pas maitrisée et que les tendances
précédenes  réapparaissent. Les solutions pour contréler la masse salariale sont
complexes Il est essentiel que les pays adoptent une vision 4 long terme des besoins en
personmel :ans les secteurs de la santé et de l'éducation et que des mécanismes de
Anancemerr soient mis au point dans ces pays pour répondre aux besoins.

I'autre comrainte majeure au financement de la santé et de I'éducation est le pouvoir
d'achar limte des ménages. De nombreux ménages de la zone franc vivaient dans la
pauvreté ben avant la dévaluation. En conséquence de la dévaluation, le pouvoir d'achat
de cermins ménages a sugmemeé. Mais pour d'autres, particuliérement dans les zones
.irbgines e dans les régions les plus démunies, limpact initital 2 été négatf I est
‘mportant e reconstituer la croissance économique mais cela doit aussi toucher les
paivres. .:s anciennes approches mont pas toujours marché pour toucher les pauvres et
de nouveliss seront peut &tre nécessaires. La nécessité de réduire le fardeau des coits de
santé &t d=ncation pour les pauvres st critique. La Reunion Technique doit s'intéresser
particciérznent aux médicaments essentiels et aux livres scolaires. Le succés dans la
—éduction 1 ces colits représenterait une amélioration importante dans 1a vie des pauvres
o1 aiderar; ; reduire le fardeau du financement de la sante et de I'éducation pour eux.




