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PROGRAMME DE LUTTE CONTEE .LE"PALUDISME

Comme suite aux propositions de la Délégation des Etats-Unis sur
le "Programme de lutte .contre le paludisme® (WHO0.IC/152), le
Secrétariet soumet la note suivente, accompagnée d'un projet de
résolution et de prévisions budgétaires & titre indicatif.

l. Le peludisme en tant que mcledie des populations rurales
est probablement l'entité morbide qui eompromet le plus
gravement les ressources naturelles et, a ce titre, est unm
agent 4! ppauvrlssement du monde.

. Il ne sufflt pas, invoquent la statlsthue, de dirs .
que quelque trois millions de décés sont provoqués, cheaque ’
année, par le paludisme dans le monde entier ni que, chaque
année, il se déclare environ 300 millions de cas de paludismej
il importe de ne pas oublier que le paludlsme est non seulement:
une ‘maledie qui frappe un nombre déterminé d'individus, comme,
par exemple, la tuberculose ou les mcladles vénériennes, mais

~encore une maladie collective, ou méme la maladie ruralé par
excellence; qu'il sévit dans les régions tropicales et sous-
tropicales ol les cultures vivriéres et les ressources agricolas
sont virtuellement trés abondantes, et que, en atteignant la
messe des travailleurs agricoles, il a pour effet de diminuer
leur vitelité et, en réduisant leur cepacité de traveil, d'en-
traver l'exploitatlon des ressources naturelles du pays intéresﬁ'
sé. A une époque ou le monde est agpeuvri, il semble que “la
lutte contre le paludlsme devrait &tre le premier objectif &
réaliser afin d'taccroitre la production agricole.

Yo
» .

L'homme oonstitue la principale "ressource naturells"
du mondey or, depuis le début de l'histoire, il a été victime
du peludlsme, Des terres d'une grande fertilité ont été abandon-
nees en raison du paludisme, ou leur rendement est si faible
qu'elles. permeutent tout juste de vivre & des populations qui,
a supposer qu'elles fussent indemnes de paludisme, aureient une
grande capecité productrice. Les pays méditerranéens, 1l'Inde,
la Chine, 1'Indonésie, de vestes territoires de 1l'Amérique du
sud, sens parler de 1'ifrique, ne peuvent contribuer peinement
& satisfeire, pour leur part, les besoins du monde, en raison
du paludisme qui y sévit; et nul n'ignore. les résultats qui ont
été obtenus dans certaincs vpglons—tém01ns de ces pays ol l'en
& pu maitrlser le paludisme,
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2. De nos jours, il‘exiéte_enfin une méthode permettant:de
-lutter contre le-paludisme des régions rurales aaus ia
plupart dss pays.

Il y a2 quelques années, il était possible de ma1triser
le paludlsme urbain -ou le paludlsme quil sévissaeit dans certaines
entreprises industrielles, mais il n'éteit pas possible de
l'enreyer dans les villages(l). De nos jours, dans les pays ou
la pulverlsatlon des meisons au DDT est efficace contre les
espéces locales d'anophéles vectrices de paludlsme, il est
possible d'étendre la lutte sntipaludique a4 de vastes régions
agricoles, moyennant une somme qui est’ insignifiante par com-
paresison avec ltecderoissement. escompté du rendement de la meain-
d'oeuvre, méme sans tenir compte des pertes causées & 1l'individu
par 1le paludlsme ni du soulagement de la souffrance humcine.
"Bien.qu'il ne.soit pes possible d'évaluer, avec quelque degré
d'exectitide,. 1*'immensité des pertes directecs et indirectes
(ceusées per.= paludisme), il n!' est guére douteux qu'elles
dcivent stteindre (pour l'Inde) un chiffre incroyable de mil~ -
lions de livres sterling chaque ennée®. (SINTON, 1939). D'autre
part, en se fTondant sur les chiffres de VISdhANuTHAN (2) et
méme en admettant qu'il y aurait lieu d'étendre la lutte anti-
pcludlque & 400 millions d'ha bltunts, ce qui n'est pes le csas,
la dépense totale s'éléverait & quelque 60 willions de dollars,
contre 800 millions que représentent les pertes individuelles,
abstraction feite de le perte de production.

3. ,Lh'pbpulntlon des plus vestes zones impaludées du monde
n'e pcs encore wénéficié, d'une maniére appreciable des
méthodes modernes de lutte entlpaludique.

abstractlon faite de quelquus pays (ou 1la campggne au
DDT a été pratiquée & 1'échelle nationele) tels que les Etats-
" Unis, le Gréce, 1'Italie, le Venezuela et l'irgentine, de deux
'zones ol la suppression redicele des enophdles est en cours
{Chypre et Sardaigne) ainsi que d'une parte de. 1'Egypte,.1"utl-
lisation du‘DDT -ans les plus grands pays impaludés n'en est
encore qu'au stade ‘expérimental; la situation d’ensemble de oces
pays, ‘quant au peludisme, est probablement la méme qu'en 1939
‘et, -dans certains d'entre eux, elle ast certeinement plre, la
sultc -de la guerre, : .

4, Role que 17OMS pourralt “jouer.

Que l'on considérc soit la nécessité de s attaquer Y
1'un des principaux problémes sanitaires du monde, soit celle
de relever des populations qui pourraient contribuer puissamment

(1) on- pouerLt noter que dans 1'Inde - pour ne faire mention
que G'un des pays les plus gravement atteints par le palu-
disme - 90 % de la population vivent dans 600.000 villages
de moins de 5.000 habitants,

(2) Dans 1'Inde, VISH.ANATHAN e montré que le cofit de la pul-
vérisation des maisons au DDT peut &€tre ramené & 15 cents
des Etets~Unis par hgbltant ‘et par ennée, tandis que,
d'aprés les calculs opérés il y a sept ans per RUSSELL et
MENON dens 1'Inde méridionsle, les frais entraifuls- par .le
paludisme (honoraires des médecins ou des charlatans sans
tenir compte de la diminution de la production) ont atteint
8 2.04 per hublt“nt et ber an, chiffre qui, multiplié par
400’ millions, s'élévereit & P 800 millions en nombre rond,
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- 8 la reconstruction de 1'économie mondieale, il semble ‘que 1'OMS
devrait offrir de préter assistance aux gouvernements des pays
impaludés. Il importe de ne pas oublier que la lutte contre

le psludisme en Gréce et en Itelis - qui représente les deux
exemples marquants de pays frappés et débilités, tant physi=
quement. que soeialement, par le fléau depuis 1'époque d'Hippo~
crate et . des. guerres puniquﬂs - a été menée & bhonneé fin, mais
qu elle n'a pu-1'étre que grace a une eide extérieure.

3 L'assistance de l'OMS pourrclt etre, soit directe,
soit 1nd1reotb.

» , ASSlstance directe: a) opérations sur le terrain:
lutte 4 1'échelle de la région, Cette méthode devrait avoir
_ pour obJet d'obtenir la suppression compléte du paludisme dans
une région déterminée afin de démontrer;. i) que le paludisme
peut &tre maftrisé; (ii) quel est le cofit de cette opération;
(1i1) quels sont les avantsges économiques résultant de la
suppression du paludisme. Il s‘'agirait, en d'autres termes, de
démontrer que la lutte antipaludique est rémunératrice, non
seulement en fonction de la vie humeine et de 1la senté indivi-
.dueile, meis encore du point de wvue économique. En ‘conséquence,
tout programme de cet ordre devrait étre -précédé d'une étude
"paludo économique" au cours de l'exécution du programme et
oprés qu ‘elle aurait été menée & bonne fin, les résultets
devreient &tre égelement évalués on termes-"paludo-économiques™.
Il est évident que l'exécution d'un programme de cette nature
comporterait la collaboretion de la Fi0 et éventusllement de
1'Organisation Internationale du Traveil,; enfin, et co n'est
pes 1l& la considération la moins importunte, des enquétes géné-
reles d'ordre senitaire devraient avoir pour objet .de parfaire
ce progremme afin de montrer les eventages I Alrects que pré-
senterait la pulvérisation des maisons au point de vue de la
fréquence des maladies transmissibles et de le mortalité infap-
tile. Des programmes de cette nature devraient &tre exécutés
dens des régions de forte endémicité paludique, qui présentent
¢gelement un grand intérét du point de vue agricole - régions
qui seraient choisies dens 1'Inde, la Chine, l'umérique du sud
et dens certaines régions de la Péninsule des Balkans ou du
Proche-Orient. Si les résultats de tels programmes- pouvaient
démontrer aux gouvernements intéressés et convaincere l'opinion
publique du'pays en cause que le paludisme disparait, que la
production egricole augmente, que la morbidité imputable aux
mouches diminue &t que, per exemple, les vaches slles-mémes
deviennent mellleuros laitiéres (einsi qu'il est apparu dans
plusieurs pays & la suite de la lutte contre les mouches), il
est fort probable que 1l'action antipeludique ne tarderait pes a
etre prathuee sur 1la totalité du territoire du pays en cause.

L'assistance directe de 1l¢ part de 1'OMS pourrait,
en outre,.consister‘ b) & offrir les services d'experts aux
gouvernements désireux de mener & bonne fin la lutte entipalu-
dique par des moyens modernes. Il c¢onviendrait de ne pas oublier
que, indépendamment des insecticides, les nouveaux médicaments
chimiotharapiques tels que la paludrine et 1la chloroquine,
représentent des edjuvants précieux dens la lutte antipaludique;
¢t un concours de circonstences peut se produire, ol des efforts
conjugués & savoir, la pulverlsatlon des maisons et l'action
chimiothérepique scralent de nature & aceélérer los résultats,
D'autre pert, les experts chargés de le formation technique du
personnel local ne se borneront pes & assurer l'application des
meilleures méthodes meis s'efforceéront aussi de réaliser une
plus grende économie de matériel et de maln-d'oeuvre, o) & offrir
des bourses d'études & 1'étrenger aux techniciens préposés au
service antipaludéen ou aux travaux sur' le terrain,
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L'assistaence indirecte pourrait prendre la forme'

1) de l'encouragement eaux recherches sur les problemes
. relatifs & l'utilisation de méthodes modernes de lutte
" entipaludique, Il est probable que l'invention du

‘DDT ne représente pas le dernier mot de la technique,
et ce qui concerne les insecticides & activité réma—
nente, Dans nombre de pays, qui ont eu recours & le
pulvérisation eu DDT pendant une année ou deux, des
populations de mouches domestiques résistantes au DDT
se sont développées en se substituant aux souches vul-
nérables. Ces constatations doivent nous avertir d'étre
sur le qui-vive, pour le cas ou une résistance de
cétte nature se produireit en ce qui concerne les
especes d‘anopheles, de maniére & nous tenir préts &
substituer, s'il y avait lieu, d'autres insecticides

eu DDT°

2) D'un effort tendant & réduire le prix des insecticides,
'De nos Jjours, le DDT constitue une lourde charge bud-
gétalre dens toute cempagne de pulvérisetion des maisons,
Dans les pays ou la maln-d'oeuvre est bon marché’
comme, par exemple, au Natsel ‘Union sud- afrlcalne), le
cofit du DDT et des solvents représente environ 90 %
du totel des dépenses de la campaghe,

Do Prbjet de résolutionc

Sur 1a base des propositions de la Délegation des
Etats-Unis (WHO.IC/15%, et des déclarations qui ont été faites
ici, 1e Secretariat soumet le projet de résolution suivant:

*Lea Comm;ssion Intérimaire,

Considérant que, malgré les récents progrés accomplis
dans le lutte contre le paludisme, seuls un petit nombre
de pays disséminés ont €té en mesure d'appliquer des
méthodes nouvelles, & l'échelle nationale et que, dans une
trés grande partie du monde, le paludisme continue, par
conséquent, a causer une mortalité élevée ainsi qu une'
morbidité énorme et & affecter la vitalité des populations
des principaux pays producteurs de denrées alimentaires;

Est dfavis que la lutte antlpaludique doit étre une des
premiéres mesures de relévement & prendre dans de nombreux
peys, en vue de l'exploltation de leurs ressources hatu-
relles, et recommande qu'une partie importante de 1'énergie

© et des ressources de 1'OMS, au cours de ses premiéres
ennées, soit consacrée & l'application de mesurcs antipa-
ludiques dans des zones étenducs et, notanment, dans les
prlnolpaux pays producteurs de \en¢ées allmentﬂires ou
sévit le meladieg -

Cherge son Comité d'Experts sur 1l: Paludisme d'élaborer
un plen générael de lutte antipaludique, exposent le réle
que 1'0OMS pour r81t Jouer dens sa mise en oeuvre; décide
de faire appel & la collaboration de la FAO0 pour déterminer
les pays dans lesquels lfemélioration de la santé des po~-
pulatlons atteintcs par le paludisme pourrsit entratner
un accroissement de la production alimentaire; décide
d'inscrire, dans les budgets de 1948 et de 1949 un crédit
p"ov1301re pour l'octroi d'une aide aux gouvernements dans
la lutie coatre le paludlsme et pour couvrir les frais de
l'envei d'experts suprés de gouvernements, de la création
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de bourses d%¥tudes sur le paludisme, et de le constitu-
tion d'équipes de démonstrations et d'opérations sur
place, qui auraient pour mission de procéder dans la région
& des enquétes préliminaires de caractére paludo-écono-
mique, de lutter contre la peludisme et d'évaluer les
résultats et les couts, au point de wvue du paludisme,

de la santé en générel et de le sitmtion économique. La
colleboration de la ¥..0 sera egalement nécessaire pour
ces plans, et la Commission Int#rlmalre décide d'lnv1ter
un représentant de cette Organisation & participer & la
prochaine session du Comité d'Experts sur le Paludisme
gqui doit avoir lieu & ‘.ashington.

La Commission Intérimaire charge le Secréteriat
dtinscrire & 1'ordre du jour de la deuxiéme session du
Comité d'Experts sur le Paludisme les points suivants,
sur lesquels le Comité d'Experts est égelement invité-a
consulter le gquatriéme Congrés international du Paludisme:

ORDRE DU JOUR.

1. Plan de lutte aﬁtipalqdique dens-le .monde;

a) Zones ol une action massive est le plus nécessaire du
point de vue de l'incidence de le maledie et/ou du
point de vue du developpement de la productivité
agricole et économigue;

b) méthodes per lssquelles 1'OMS pourreit encoureger
la lutte antipaludique et/ou 1l'éradication du palu-
‘disme dens ces zones, (avis dfexperts, formation spé-
ciale, bourses, programmes de démonstrations et d'opé-
rations); ‘

2. Proukmes techniques:

a) les insecticides d'application récente peuvent-ils
constituer une base slre pour une vaste campegne anti-
peludique, en donnant lieu d'espérer une réduction
significative de la morbidité dens les régions ou ils
sont employés de fagon appropride %

b) ces insecticides sont-ils disponibles en quentités
suffisentes pour une campagne de grande envergure ?
Sinon, quelles mesures pourrait-on prendre pour assurer
un eccroissement de leur production %

c) quels sont les insecticides pr<éférés et comment peuvent-
ils &tre le mieux employes de fagon massive ?

d) comment les prix des insecticides afiectent ils 1a
campagne antipaludique  ?"

On se rend compte évidemment, que, si ls Commission
Intérimeire se rqllle 4 le prop031t10n de la Délégation des Etets-
Unis (wHO.IC/152), & l'effet que "1'OMS devrait consacrer une
partie trés considérsble de son énergie et de ses ressources,
pendant ses premiéres anndes, & l'application de mesures de lutte
antiopludlque dans des reglons étendues et, notemment, dans les
grandes régions productrices de denrées allmentglres ou sévit le

aludisme", des propositions précises et détaillées seront sou-
nises per le Comité d'Experts sur le Peludisme en mai 1948;
toutef01s, des prévisions budgetclres provisoires, en vue d'un
programme & mettre en oeuvre par 1'OMS, sont annexées ci-aprés.



—f -

PREVISIONS BUDGET.IKES KEVISEES POUR. 1948 et 1949

2..LUDISME

1948 1949
Janv.-Juin Juil.,-Déc, Toute 1l'année

2 | ?

1) Réunions du Comité d*Experts -
une en 1948, deux en 1949
(9 membres, plus le Secré-
teire, en 1949, contre 7 en
1948) teeevaontorncrcnrncenncas?.000 16.000

2) Publications soecevooeoonoe ceoena 2.000

3) Bourses et échanges:
a) formation antipeludique
compléte, durée moyenne,
8 mois; moyenne des
frais g 2.500
5en 1948 .. cvaiaanans cene ' 12.500
24 en 1942 ciiiiinccaninnose 60.000
b) technique des pulvérisations
d'insecticides, durée moyen-
ne, un mois; moyenne des ‘ :
freis § 500 cccveecivecanneala000 2.000 6.000

4) Experts prétés saux gouverne:-
ments,; sur la demande de ceux-
0i; durée moyenne un an; moyen-
ne des freis, @ 11.000, .
2 pour six mois en 1948 ....... ' 11.000
3 pour une ennée en 1946 ...... ‘ 33.000

§) Equipes de spécialistes pour dé-
monstrations et opérations en vue
de le lutte entipaludigue dans
des régions d'environ 100.000
hebitants. (Il est supposé que
le personnel subordonné trevaille
environ 4,000 journées d'ouvrier
deux fois par an). Les facili-
tés de laboretoire et les moyens
de trensport seront offerts par
lc pays intéressé. Equipes com-
posées d'un peludologue, d'un
entomologiste et deux ingénieurs
seniteires (colt moyen du trai-
tement, du voyage €t de la sub-
gistance, pour chaque membre,
$ 7.800, pius équipsment 85.000.
Totel @ 36,300} (3 €quipes)eocee. 108.000 -

6) Matériel et équipement pour les
opérctions.
a? en DDT concentré & 26 %, a
un prix meximum de 2,50
par gellon, 8.000 gallons
gour une pulvérisation pour .
00.000 habitents. Deux gul-
verisetions per an pour
programmeSOOCOoﬂ.000..9'.39' ! . 1201000
b) pulvérisateurs & mein: 80 :
gour‘chaque»pro'et plus_ 15%
e réserve, soit 276 a $11,00 3,036

7) Personnel nécessaire au Secréta-
~riat: un assistant technique,
non-spécialiste, du ronction- .
naire médical chargé de la
question du paludism€c.csdesnoa 1.275 2.550
8) gégl%cemgnis ig Secrétg%rg our E :
Dfograntes 4 a1a8" antipalaaraue ~_1.500 2.000

Toteux: 8,000 39,275 253.186




