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SUR_IE PATUDISME POUR LES REGIONS - . o . 29 mars 1956

DE TA MEDITERRANEE ORIENTAIE ET
DE L'EUROPE .

ORIGINAL : ANGLAIS
Point 1.2 de 1l'ordre du Jjour

EMPLOI DE MAIN-D!CEUVRE BENEVOIE DANS IES OPERATIONS ANTIPALUDIQUES

par,

le Colonel M, K, AFRIDI
ancien "Director of Health Services"
de la province de la Frontidre du Nord~-Quest,
Pakistan

1.  Position du probléme

1.1 Bien que les pulvérisations de DDT aient ramené & un niveau extré-
mement bas les dépenses afférentes & la lutte antipaludique, nombreux sont les
pays sous-développés qui ne peuvent encore protéger toutes les zones impaludées
de leur territoire. L'aide que les institutions internationales accordent gra=-
tultement scus la forme d’insecticides et de pulvérisateurs, ainsi que de
services consultetifs, est donc particulidrement précieuse puisqu'elle permet
aux pays Intéressés de lutter contre le paludisme dans des secteurs que l'exi-
guité de leurs propres ressources leur aurait interdit de traiter. Cette aide
n'en suppose pas moins un accroissement proportionnel des crédits nationaux.
Ainsi, les pays parviennent peu & peu & la limite ée leurs possibilités finan-,

cidres et sont hors d'état de donner plus d'ampleur eux mesures entipaludiques,

les auteurs sont seuls responsebles des opinions exprimées dans les
documonts signés de la présente série.
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1.2 Ies autorités nationales doivent également considérer que cette assis-
tance internationale ne se poursuivra pas indéfiniment. Il faut donc qu'elles
prennent grand soin de ne pas contracter d'engagements dépassant leurs possibi-
lités, au cas ol 1l'aide internationale viendrait & cesser. D'autre part, la
nécessité de lutter contre le paludisme est si urgente et si impérieuse que la
population incline naturellement & suspecter les motifs qui incitent le Gouver~
nement & refuser llaide internationale en raison de difficultés susceptibles de

se produife ultérieurement,

1.3 Telle étalt tout au moins la situation dens l'ancienne province de
la Frontiére du Nord-Ouest, eu Pakistan, quand on & commencé & dresser un plan
de lutte contre.le paludisme dans toute le province, avec l'’aide d'organisations
internationales. On estimait qu’en cas de nécessité on pourrait obtenir du
Gouvernement provincial qu’il augmente de 20 pour cent le montent du budget
de la lutte antipaludique, alors que c'est dans la proportion de 40 & 50 pour‘cent
qu'’il aurait fallu relever les crédits budgétaires annuels pour faire face a
la dépense entrainde par 1l'achat d'insecticides et de pulvérisateurs, au moyen
des fonds nationaux. Il s'aegissait donc de faire face & cethe éventualits,
tout en donnent & le lutte antipaludique une extension maximum. Une solution
apparut ; réaliser les économies nécessaires en employant de la main-d'oeuvre
bénévole. Ie présent document dderit llorganisation et 1’intégration de cette
main~-d’oeuvre dans le programme de lutte antipaludique de la Frontisre Nord-Ouest
et examine dans quelle mesure on pourrait employer avec succés les travailleurs
bénévoles dans d'autres zones.

.

2., Renseignements géniraux

L'ancienne province de la Frontidre du Nord-Ouest, & ltlexclusion des
Etats de la Frontitre et des Zomes tribales, ocouvrait une superficie d'environ
14 000 milles carrés et comptait environ 3 250 000 habitants. Cette province
comprenait six districts administratifs : Hazara, Mardan, Peshawar, Kohat, Bannu
et Dera Ismall Khen, qui prenaient place dans l'ordre ci-dessus le long de l'axe

de la province, du nord-est au sud-ouest,
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Du point de vue géographique, le contreste est marqué emtre leé'ﬁbﬁi”"
tagnes et les collines qui constituent le district de Hazars, su nord, et'le
district semi-désertique de Dera IsmaXl Khan, au sud. Entre ces deux extfames,‘
slétend la vallée de Peshawar arrosée par un vaste systéme d’irrigatidn et ":ﬂ
d’importents cours d'eau permanents et, d'autre part, les valleg§r§§c?§s‘§?‘§?::

cheuses de Kohat et de Bannu, parsemées d!'étendues relativement restreintes de

champs irrigués, se présentant sous llaspect d'ocasis isolées.

l

Dens les vallées des montagnes et les zones de collines du district de
Hezere, le paludisme existait sous une forme hyperendémique stable, ainsi que
dans toutes les zones irriguées, Dans le reste de la province et surtout dans
les zones sdches du sud, le paludisme varielt en gravité d’une,énnéeiﬁ\l'guf?é;f
et des épidémies algu&s revenaient périodiquement les années ol les précip@%ée;;
tions étaient fortes. Par suite des basses températures dans le district de =,
Hezera, la saison du paludisme, précoce, s'étendait de Julllet & la mi-septenmbre.
Dans les districts de Peshawar, Kohat et Bannu, le selson commengeit et sé»;é;;'
minait deux ou trois semaines plus tard que dans le district de Hazara;raqus -
que dens le district de Dere Ismafl Khan, situé & l'extrémité sud, la trén?ﬁi#ﬁion
ective commengeit d'hebitude la premidre semaine d’aofit et se poursuivaiﬁiJ@égg;a

la mi-novembre.

5« Expansion de la lutte antipaludique dans les zones rurales

On & entrepris pour la premidre fois en 1949 de lutter confre le palu-
disme rural dans un secteur fortement irrigué de la vallée Kbhat-Hangu ““Un -
médecin, dirigeant une équipe de technicisns spécialistes, fut chargé, par le
"Malaria Institute of Pakistan", d'effectuer une enquéte dans la vallée et d‘orga-
niser des_ pulvérisations de DDT en suspension pour le traitement des villages
impaludés. Ie personnel du "Melerie Institute" e non seulement procédé & des
pulvérisations de DDT dens 55 villages comptent environ 45 000 habitents, mais 11
a aussi formé des techniciens locaux qui, depuis lors, ont régﬁliérémeﬁt tfdifé
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la zone intéressée, A la suite de ces opérations, les indfces spléngiques qui,
dans les villages de cette vallée, étaient compris en 1949 entre 31,8 et
72,% pour cent n'atteigneient plus en 1955 que O & 5 pour cent.

En 1952, le programme de lutte entipaludique fut étendu & dewx autres
secteurs ruraux fortement impaludés du district de Hazara, comprenant, au total,
137 villages et 125 000 hasbitants. C'est toutefois en 1953 que l'on a essayé
dtorganiser des pulvérisations de DDT dans les six districts de la province.
Cette année-12, on & pris pour régle de limiter les pulvérisations aux groupes
de villages qui constituaient des fayers de paludisme endémique. En 1954 et
1955, avec 1l'aide d'une main-d‘'oeuvre bénévole, on & pu inclure des villages
dans un cercle toujours plus vaste, centré sur chague foyer, si bien que la
plupart des zZones traitées se sont confoudues et ont constitué de vastes secteurs
continus couvrant la plus grande partie de la province. '

P

4, Orgenisation de le main-d'oeuvre bénévole

L L'application du projet tendant a4 l'emplol de main-d'oeuvre bénévole
poui la lutte antipaludique débuta en 1953, année pendant laquelle un groupe
d'étudiants de 1l'Islamia College de Peshewar, & la t€te duquel se trouvait

le Professeur M. Close, décida de traiter, par des pulvérisations de DDT, un
groupe de villages du secteur de Hazara, & titre de service soeial pendant les
vacences a'été. Prenent exemple sur les étudiants, les écoliers d'un établisse-
ment secondaire du voisinage, offrirent également leurs services, IL’Inspecteur
du Paludisme responsable de la zone leur enseigna, & tous, la technique des pul-
vérisations et prit également les dispositions nécessaires pour leur fournir de
la poudre de DDT et des pulvérisateurs.

Bien que ces Jjeunes gens n'aient pas. tralté une vaste zone, leur action
s’est révélée extrémement utile car elle a mis en lumidre les possibilités
qu'offre l'emploil d'écoliers pour exécuter d'importantes pulvérisaﬂiéns de DDT.
En 1954, compte tenu de l’expérience prafique recueillie sur le terrain l'année
précédente, on a dressé un plan d'ensemble dont la caractéristique principale
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était que chaque école devait traiter un groupe déterminé de villages voisins.
On cherchait & éviter de transporter les éldves et par conséquent d'éliminer
un sujet de dépenses relativement important.

Il convient de souligner que ce projet fut entidrement établi en
consultation étroite avec le Département de 1'Education. En fait, sans la pleine
collaboration du Directeur de,l'Enseignement, on n'aurait sens doute pas pu
mener & bien cette entreprise, Ce haut fonctionnaire s'edressa & tous les direc-
teurs d'écoles de la province, souligna le r8le qu'ils a&aient & Jouer dans le
programme de pulvérisations et prit les dispositions nécessaires pour que les
contingents d'écoliexrs et de maftres de chaque école soient formés dans des centres
scolzirosdéterminés, & des dates détermindes. Pour sa part, le Département de la
Santé fournit le persomnel instructeur et assura le transport des insecticides
et des pulvérisateurs nécessaires dans des endroits convenables qui evaient été
choisis en consultation avec les autorités locales de l'enselgnement. Toutes ces
opérations relatives & 1l'établissement des plans, & la formation des Jeunes gens
et au dépdt des fournitures, furent termindées bien avant la date & laquelle
commence la saison de transmission du peludisme, et avant celle de la fermeture

des écoles pour les vacences d'été, le 30 juin.

Pour se prémunir contre un échec possiﬁle du projet, on décida en 1954
que, dans les foyers de paludisme endémiqQue, les pulvérisations seraient entre-
prises par de la main~d'oceuvre rémunérée. En 1955, 11 ne fut pas nécessaife de
faire preuve d‘'une telle prudence et les bénévoles furent autorisés & effectuer
des pulvérisations partout ol ils pouvalent le faire commodément. Ils purent
ainsi couvrir cette année-la une superficie beaucoup plus Stendue qu'en 195k,
D’autre part, une nouvelle source de main-d'ceuvre bénévole fut trouyée dans les
Services de vulgarisation agricole, dont ltaction prit un bon dépert., Ces
Services sont une organisation gouvernementale chargée de promouvoir, par llac-
tion de travailleurs spécialement formés, 1'’idée de l'aide mutuelle parmi les habie
tants des villages en vue d'améliorer les pratiques agricoles, de développer. les
industries artisanales, etc. et d'inst;tuer des mesures sanitaires modermes.

Cependant, cette organisation en est encore aux premiéres phases et, par défaut
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dtouvriers spécialisés, n'’a pu.appliquer son programme gue dans une partie res-
treinte de la province. Néanmoins, les Services de vulgarisation peuvent se
targuer d*€tre parvenus & persuader les villageois dleffectuer des pulvérisations,
dans toutes les zones ol opéraient des travailleurs entrafnés. Ce résultat augure
bien de l’avenir car, lorsque les Services de vulgarisation exécutsront les pulvé-
risations de DDT dans le cadre de leur travail courant, de nombreuses difficultés
auxquelles se heurte actuellement au Pakistan la lutte antipaludique dans les

campagnes auront trouvé leur solution.

5., Résultats e

L'étude du tableau I, qui indique la population protégée et les fonds
dépensés ou les crédits ouverts chaque amnée, de 1953 & 1955, .permet de constater

1'économie réalisée en employant de la main-d'ceuvre bénévole.

Tableau I
Année | Population Fonds attribués ou dépensés Dépense par hebitant
protégée en roupies en annas en cents (BU)
1953 | b9 580 108 790" 3,33 2,53
1954 | 1 186 066 92 230" 1,2k 0y O
k.3
1955 | 1 483 155 91 586 0,99 0,75

ror

[N

* dépenses effectives X .

crédits ouverts pour l'année

La dépense par habitant indiquée dans le tableau I ci-dessus ne comprend pas
le cofit du DDT et des pulvérisateurs qui ont été procurés gratuitement par le FISE
et par la United States Government Aid Organization. S'il avait été tenu compte de
ces fournitures aux prix du marché au Pakistan, la dépense par habitent serait
celle qu'indique le tableau II. S N S e S SR
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Amnée Dépense par hebitant
en annas en cents (EU)
1953 4,99 3,80
1954 2,21 1,68
1955 1,90 1,44
les chiffres

Tableau IIT

détaillés relatifs & la population protégée, qui sont
font ressortir la mesure dans laguelle la main-d'oceuvre

étendre les opérations de pulvérisation.

Annéeb Population Population protégde par Population protégée
"1 totale 1 la main~- | les etudiants [les benevoles | par la main-d'oeuvre
protégde d'oeuvre | et les é1dves |fournis par bénévole
rémunérée | bénévoles les villages
Total |. %
1953 492 580 | kk7 580 45 000 - k5 000 %1
1954 |1 186 066 | 526 118 617 7Ok ho olh 659 948 } 55,6
1955 |1 483 155 | 187 213 1 024 745 271 197 1295942 | 87,4

Ie plen appliqué offrait un autre avantage :

les étudients bénévoles ont

pu réaliser leur progremme de pulvérisations en un temps fort bref. Ainsi, en

juillet et en aofit 1955, 1ls n'ont pas protégé moins de 856 632 persommes, sur un

total de 1 02k T4s5,

Ils ont donc pu exécuter 83,6 pour cent des opérations de

pulvérisations en deux mois. C'est un facteur extrfmement opportun dans un pays

ol la salson de transmission du paludisme est courte et ol 11 est essentiel d’en-

treprendre les pulvérisations, simultenément dens un grand nombre de villages

répartis sur une vaste superficie.
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6. Indices spléniques

Les résultats des enquétes splénométriques effectudes au début de 1956

deans 477 villages des différents districts sont indiqués au tableau IV,

St oo s L

Tableau IV

Nombre total

Nombre de villages par catégories d’indices spléniques (1956)

de villages
soumis & 0% 19a35% [6%210% |11 %4a 20 % |supérieur &
1’enquéte 20 %
B77 2,05 122 69 52 29
(43,0) (25,6) (14,5) (20,9) (6,1)

Note : Ies chiffres entre perconthéscs indiquant le pourcentage de villages de
chaque catégorie.

L'étude du tableau IV permettra4de constater que, dans 17 pour cent

seylement des villages, les indices spléniques excédaient 10 pour cent.

exactelde cette observation aurait été.plus claire si l'on avait pu présenter des

chiffres comparasbles pour 1954 et 1955.

tuellement de ces renseignements.

Malheureusement, on ne dispose pas &c-

Pour donner une idée de l'amélioration obtenue,

on peut toutefois mentionner le cas de 35 villages ou les indices spléniques

étaient tous supérieurs & 10 pour cent, avant les pulvérisations de DDT qui ont

commencé en 1953.

Une année plus tard, aprés un seul traitement par le DDT (main~

d'oeuvre rétribuée), on constatait encore des indices spléniques supérieurs &

10 pour cent dans 20 villages, c'est-a-dire 57,1 pour cent du total. Dans l'en-

sémble, on pourrait donc raisonnablement affirmer que les pulvérisations de DDT

effectuées par une main-d’ceuvre bénévole ont probablement été aussi efficaces que

lorsquonaeu recoxs & des travailleurs rémunérés.

La portée
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7. Discussion et résumé

Des obseevations faites dans l'ancienne province de la Frontidre du
Nord~-Ouest montrent que l'on peut employer avec suceés de la main-d'oeuvre béné-
vole pour procéder-d d'importentes pulvérisations de DDT. Ce sont surtout les
étudlants et les écoliers qui ont constitué la meilleure source de bénévoles.
Néanmoins, lorsqu'un esprit d’aide mutuelle se sera développé dans les villages,
gréce aux efforts des Services de vulgarisation, il est probable‘que la popula-

tion rurale assumera de plus en plus la charge de ces travaux, dens l'avenir,
Lorsqu'on orgenise le travail bénévole, il est indispensable :

a) que le département de la santé s'assure la pleine collaboration des

autres services gouvernementaux intéressés;

b) qu'un plan détaillé soit dressé et que des stocks d'insecticides et de
pulvérisateurs soient constituds en des endroits bien choisis longtemps

avant le début de la saison du paludisme;

¢) que des mesures convenables soient prises pour former les bénévoles &

le technique des pulvérisations;

a) que tous les encouragements possibles soient prodigués aux personnes
qui, de par leur situation, peuvent inciter la collectivité & effectuer des

travaux de caractére social.

Il convient de mentionner qu'un certain nombre de facteurs a grende-
ment favorisé la réalisation du projet dans la province de la Frontiére du
Nord-Ouest. Tout d'ebord, la saison du paludisme étant bréve, un seul traitement
par le DDT a suffi pour maftriser le paludisme. En second lieu, 11 s'est trouvé
que les vacances d'été des écoles secondaires et supérieures colncidaient avec les
mois qui conviennent le mieux pour effectuer les pulvérisations. Troisiémement,
1lexcellent réseau de routes et de voies ferrées a permis de transporter les .

approvisionnements en temps opportun dans les parties reculées de la province.

On ne peut affirmer qu'il soit possible en tout pays de s'adresser & la

main-d’oeuvre bénévole, Mais, lorsque les conditions sont favorables, rien
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n'empéche d'orgeniser l'emploi de cette main-dfoeuvre pour les pulvérisations de
DDT., Etent donné les faibles revenus des pays impaludés et sous-développés, le
recours & cette main-d'ceuvre peut représenter le seul moyen de résoudre sur une
base nationale le probléme de la lutte antipaludique dans les régions rurales,
Afnsi, d'aprés le chiffre des dépenses afférentes & 1953, année ol la main-
d'oeuvre bénévole ne prenait qu’une part négligeable aux opérations mendes dans
la province de la Frontidre du Nord-Ouest, 11 aurait été nécessaire de dépenser
trois fois & trois fois et demie plus d‘argent qu'il n'en a été accordé pour
1954 et 1955, si 1l'on avait eu recours 3 de lamain-d'oeuvre rétribude pour lutter
contre le paludisme dans la population effectivement protégée au cours de ces
deux ennées. Or, des crédits de cette importance dépessaient assurément les

possibilités économiques de la province.



