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PREAMBULO

El acopio de datos sobre servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento es una
tarea dificil, debido al gran numero de comunidades y lugares aislados donde viven los usuarios
de las instalaciones, a los numerosos organismos que participan en la planificacidn, construc-
cidn, funcionamiento y supervision de las actividades pertinentes y a la carencia casi general
de sistemas nacionales para canalizar la informacidn desde su punto de origen hasta los niveles
centrales. Esta tarea resulta mas dificil a medida que va en aumento la extensidon del examen y
se va mas alla de las preguntas tradicionales sobre la cobertura, como se ha hecho en esta en-
cuesta en la que quedan comprendidos otros elementos considerados importantes para la gestiodn
eficaz de las operaciones sectoriales y para el logro de las metas del Decenio Internacional

- del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental.

La prosecucion sistematica de este analisis inicial de la situacidn existente en el mo-
mento de comenzar el Decenio permitir3 obtener ventajas concretas. Los funcionarios guberna-
mentales iran familiarizandose progresivamente con las preguntas correspondientes y con lauti-~
lizacion que se hace de la informacion, por lo que estaran en condiciones de dar respuestas mas
completas y fidedignas. Este informe y otros similares pueden estimular a los paises que no
han proporcionado informacion de partida a participar en las operaciones subsiguientes de ac-
tualizacion y, quizas, incluso a proporcionar informacidn retroactiva. Como resultado de ello,
la evaluacion de los progresos conseguidos en los distintos paises hacia los objetivos del De-
cenio, que es el proposito fundamental de la vigilancia mundial, resultara mucho mas digna de
crédito.

Este analisis hubiera sido imposible sin la ayuda de funcionarios gubernamentales y de
personal de las Naciones Unidas y sus organismos especializados, en particular, el personal de
la OMS en los paises y los Representantes Residentes del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, que han contribuido al acopio y envio de informacion y por cuya colaboracion ex-
presamos aqui nuestro agradecimiento.




INTRODUCCION

El interés general en dotar de servicios de agua potable y de evacuacidén higiénica de ex-
cretas y aguas residuales a las comunidades, familias e individuos, sentido en todo el mundo y
especialmente en los paises en desarrollo, llevé a la Asamblea General de las Naciones Unidas
a designar el actual decenio (1981- 1990) como Decenio Internacional del Agua Potable y del Sa-
neamiento Ambiental. Se pidid a las organizaciones internacionales y a otros organismos de
apoyo externo que intensificaran su cooperacién con los paises en desarrollo en la planifica-
cién, aplicacién y vigilancia de los programas de abastecimiento de agua y saneamiento. EIl
presente documento analiza la situacidén existente al comenzar el Decenio, situacibén que servi-
r4 de base para evaluar los progresos conseguidos en los distintos paises en lo que respecta
al abastecimiento de agua potable y al saneamiento.

De acuerdo con la recomendacién, formulada en el Plan de Acciéh de Mar del Plata, de que
se actde mediante la cooperacién internacional y se intemsifique la colaboracién con las acti-
vidades desarrolladas por la Organizacién Mundial de la Salud para la vigilancia e informacién
sobre la situacién y progresos em lo referente al abastecimiento ptblico de agua potable y sa-
neamiento, el Comité Permanente de Cooperacién para el Decenio pidi6é a la OMS, en noviembre de
1980, que se hiciera cargo de la funcidén central de informar sobre los progresos del Decenio,
en coordinacién con las comisiones econdémicas regionales de las Naciones Unidas., Los princi-
pios y procedimientos establecidos subsiguientemente adoptaron, primero, la forma de unas di-
rectrices publicadas en agosto de 1981 y, posteriormente, se incluyeron en una publlcac10n del
Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental (Publicacién N° 2, Monito-
ria nacional y global del abastecimiento de agua y del saneamiento, octubre 1983),

En la tarea de vigilancia global, se utiliza informacién proporcionada por los paises y
recogida en informes concisos denominados "restmenes sectoriales por paises”. El conjunto de
los cuestionarios utilizados al recoger la informacién para esos resUmenes sectoriales apare-
ce en el Anexo 1. La Organizacién Mundial de la Salud coordina el acopio de datos a escala
mundial y es responsable de su tratamiento y andlisis. Los restmenes sectoriales por paises,
que reflejan la situacién a finales de 1980, proporcionan la informacidén para el presente exa-
men. Se prevén actualizaciones peridédicas de estos datos, cuyos resultados serdn analizados de
forma similar, durante el Decenio, a intervalos de aproximadamente dos afios. '

La vigilancia global del abastecimiento de agua potable y del saneamiento no es una acti-
vidad nueva. La OMS llevé a cabo ya estudios mundiales en 1962, 1970 y 1975. Tampoco es nueva
la idea de elaborar resGmenes sectoriales por pafses; en 1979, la OMS publicd una serie de re-
stmenes, basindose en informaciém recopilada durante 1978 y 1979. El contenido de los resime-
nes de esa primera serie pretendia determinar el grado de preparacidén de los distintos paises
para acelerar el desarrollo sectorial durante el Decenio.

Los administradores nacionales reconocen, cada dfa en mayor medida, la importancia capital
para el éxito del programa de las actividades de apoyo denominadas frecuentemente "soporte 1ld-
gico", entre las que se incluyen la tecnologfa apropiada, el adiestramiento del personal y la
informacién y participacién de la poblacién en el mejoramiento de los servicios. Ademds, de
estos aspectos, en los nuevos resdmenes sectoriales se incluye informacién sobre cobertura y
costes. Se tienen en cuenta también las metas de los distintos pafses para el Decenio, la pla-
nificacién a escala nacional y los principales problemas y limitaciones con que se enfrenta el
desarrollo del sector.

Antes de conseguir que adquirieran impulso las actividades de vigilancia global, iniciadas
en el otofio de 1981, hubo que superar cierta inercia. Los datos comenzaron a llegar hacia fi-
nales de 1981, y continuaban recibiéndose todavia a mediados de 1983. Esto motivé un retraso
en el andlisis y significé también que parte de la informacién, aunque se habfa solicitado en
relacién con el final de 1980, podia reflejar la situacién existente en una fecha posterior.

No todos los paises en desarrollo proporcionaron informacién. En el momento de la publi-
cacién del anilisis, se disponia de cuestionarios rellenados por 87 paises o territorios en
desarrollo, de un total de 140 aproximadamente. Desde el punto de vista geogrifico, las re-
giones de la OMS de las que faltaba mayor nimero de paises fueron la Regién de Africa y la
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Regién del Mediterrdneo Oriental, de las que no habian respondido, en el primer caso, un 51%
de los Estados Miembros, y, en el segundo, un 47%. Faltaban también algunos paises de grandes
dimensiones, entre ellos, China, de la Regién del Pacifico Occidental, y Nigeria, de la Regién
de Africa. Hubo varios casos en los que se dejaron en blanco algunas preguntas de los cues-
tionarios o en los que se proporcionaron datos incongruentes, debido a errores de interpretacién.
Se espera ir superando estas dificultades en sucesivas operaciones de recopilacién de datos.

En algunos paises, las deficiencias o la carencia de un sistema permanente de informacién
sectorial constituyen una limitacién grave, que los priva de un instrumento esencial no sélo
para la planificacién, vigilancia y evaluacién de los programas sino también para lograr coope-
racién técnica y financiera externas. Preocupada por este problema, la OMS esti desarrollando
y sometiendo a prueba sobre el terreno principios orientadores para la vigilancia en los pai-
ses, que podran ser objeto de distribucién general en 1984. Es de esperar que un sistema na-
cional establecido para vigilar los progresos conseguidos en el abastecimiento de agua potable
y en el saneamiento produzca, a intervalos regulares, informes de sector que contengan todos
los datos correspondientes a los resimenes sectoriales por paises utilizados para la vigilancia
global,

Es probable que los administradores nacionales y los gestores de los programas, al compa-
rar los datos de sus propios paises, correspondientes a 1980, con los de otros, como se mues-
tra en este documento, se sientan estimulados a introducitr mejoras o encuentren motivos para
estar satisfechos.

Presentacién de los datos

Los datos empleados en este examen son los proporcionados por los paises e incorporados a
los cuestionarios sectoriales resumidos, donde, en la mayor parte de los casos, se indica tam-
bién la fuente de la informacién. Estos datos pueden ser diferentes en cierto modo de los re-
cogidos en otras publicaciones oficiales de las Naciones Unidas o de la OMS, especialmente en
lo que respecta a poblacién y a estimaciones del crecimiento de la poblacién, producto nacional
bruto por habitante, esperanza de vida, mortalidad infantil y enfermedades relacionadas con el
agua,

La informacidén se presenta en siete partes de las que la primera es un resumen global y
las otras seis son resUmenes regionales. Los datos globales, divididos por regiones, se pre-
sentan mediante dos figuras y 17 cuadros, acompafados de un comentario. Los datos por paises,
correspondientes a cada regién de la OMS, se presentan en una o dos figuras y en nueve a trece
cuadros, junto con un comentario.

- En las Figs. A.1l (global) y 1.1, 2.1, etc. (regionales), se comparan los niveles de servi-
cio prevalecientes en 1970, 1975 y 1980, tomando como base la informacién recogida en los
Cuadros A.3.2 a A.3.5.

- Los Cuadros A.1, 1.1, 2.1, etc, exponen los indicadores basicos de las necesidades y la ca-
pacidad de los distintos paises para mejorar sus servicios de abastecimiento de agua v de
saneamiento. Las deficiencia§ de cobertura se calcularon tomando como base las cifras de
cobertura correspondientes a 1980. La informacién relativa a recursos hidricos se ha ex-
traido de datos incompletos. En estos cuadros, se ha utilizado fundamentalmente la infor-
macién acopiada mediante el Cuestionario 1, completada con informacién procedente de los
Cuestionarios 3 y 8.

- Los Cuadros A.2, 1.2, 2.2, etc., sobre los objetivos y planes del Decenio, se han elabora-
do con datos procedentes del Cuestionario 2 Yy no requieren mayor explicacién.

- Los Cuadros A.3, 1.3, 2.3, etc., sobre cobertura de servicios en 1980, se basan en infor-
macién procedente del Cuestionario 3, y tampoco es preciso explicarlos. El Cuadro global
A.3.1, se ha elaborado para comparar los procentajes de cobertura de servicio, por regio-
nes, en los aflos 1970, 1975 y 1980. Dado que el nimero de paises que informaron sobre los
cuatro subsectores (abastecimiento de agua y saneamiento urbanos y abastecimiento de agua
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y saneamiento rurales) no fue siempre el mismo, se han preparado los Cuadros A.3.2, A.3.3,
A.3.4 y A.3.5 para presentar con mayor detalle las cifras de cobertura en cada uno de los
cuatro subsectores.

- Los Cuadros 1.4, 2.4, 3.4, etc.(regionales), sobre cobertura de servicios para la pobla-
cién, recogen, por una parte, las cifras correspondientes a 1980 y, por otra, los objeti-
vos fijados para 1990, en cada pais. Estos cuadros se basan en informacidn recogida me-
diante los Cuestionarios 2 y 3. 'Dado que no todos los paises que informan proporcionaron
datos completos sobre cobertura en 1980 y objetivos para 1990, los Cuadros 1.4.1, 1.4.2,
2.4.1, 2.4.2, etc. no comparan la cobertura en 1980 con los objetivos para 1990 mis que
en el caso de aquellos paises de los que se dispone de los datos necesarios. Los Cuadros
A4.1.1, A4.1.2, AL4.2.1 y A.4.2.2 (globales) resumen la informacién correspondiente a
las diferentes regionmes.

- Las Figs. A.2 (global) y 1.2, 2.2, etc. (regionales) muestran los objetivos para el Dece-
nio en cada uno de los cuatro subsectores mencionados, en cifras absolutas y en porcenta-
jes de la poblacidén cuyo servicio va a cubrirse. Estas figuras se basan en la informacidn
Presentada en los Cuadros A.4.1.1, A.4.1.2, A.4.2.1 y A.4.2.2 (globales), sf como en los
Cuadros 1.4.1, 1.4.2, 2.4.1, 2.4.2, etc. (regionales).

- El Cuadro A.5 (global) compara las medianas regionales de personal, por millén de habitan-
tes, en 1980, con la dotacién de personal por millén de habitantes proyectada para 1990,
sin tener en cuenta las posibles bajas. Los Cuadros 1. 5, 2.5, etc. (regionales) recogen,
en la lfnea superior, los datos sobre personal empleado realmente en el sector y, en la
linea inferior, los datos sobre personal nuevo que se proyecta contratar y adiestrar - tan-
to para nuevas actividades sectoriales como para sustituciones -, as{ como su proporcidn

respecto de la poblacién total del pafs en 1980, Estos cuadros se basan en la informa-
cién recogida en el Cuestionario 5, completada con datos sobre poblacién incluidos en otros
cuestionarios.

- Los Cuadros A.6, 1.6, 2.6, etc., sobre costes de construccién por unidad y costes de ob-
tencién de agua potable, se basan en informacién recopilada mediante el Cuestionario 6.

- Los Cuadros A.7, 1.7, 2.7, etc., que se basan en informacién recogida en el Cuestionario7,
utilizan las inversiones totales del sector en 1980 (respecto de las cuales se proporcioe
naron datos mids completos que respecto del promedio anual de inversiones durante los afos
1975 a 1980) como base para calcular en qué medida necesita un pais aumentar sus inversio-
nes anuales para alcanzar sus metas para el Decenio. Para comparacién, en los cuadros re-
gionales, se indica también la proporciém del total de las inversiones nacionales destina-
da al sector en 1980 y la parte correspondiente a la financiacidn externa.

- Los Cuadros A.8, 1.8, 2.8, etc. muestran las limitaciones del desarrollo sectorial, que se
desprenden del Cuestionario 8, clasificadas en 18 apartados y ordenadas adecuadamente.

- Los Cuadros A.9, 1.9, 2.9, etc., sobre actividades de interés para el Decenio, basados en
informacién procedente del Cuestionario 9, no necesitan explicacién alguna.

Las respuestas a la informacién pedida mediante el Cuestionario 10, sobre el estado de los
proyectos, no se formularon con la regularidad necesaria para poder elaborar los cuadros co-
rrespondientes.

En todos los cuadros regionales, los paises aparecen en orden descendente, segin su pobla-
cién (los datos sobre poblacién proporcionados en los restmenes sectoriales).

En los casos en que las distribuciones de promedios de los paises presentaban un sesgo muy
pronunciado (costes por unidad, dotacién de personal de plantilla y personal en formaciémn, etc.)
las cifras regionales se obtuvieron utilizando las medianas, en lugav de las medias aritméticas,
pues parecieron mads representativas de la situacién real.
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A. EXAMEN GLOBAL

Este examen se basa en la informacién proporcionada por 87 paises o territorios en desa-
rrollo. Si bien esto no representa mds que aproximadamente una mitad de los Estados Miembros,
abarca la mayor parte de los paises en desarrollo, 24 de los paises denominados por las Nacio-
nes Unidas menos adelantados y 32 de los denominados paises mas gravemente afectados. Esto
supone en torno al 83% de la poblacién de los paises en desarrollo, sin incluir a China, Como
en cada una de las seis regiones de la Organizacidén Mundial de la Salud hay también una mues-
tra representativa de paises en desarrollo, el an4lisis se ha realizado primero a escala regio-
nal, para llegar después al resumen global tomando como base los datos regionales, Siempre que
ha sido posible, las cifras globales se han comparado con las cifras correspondientes a los
paises menos adelantados y con las de los pafses mias gravemente afectados. El examen global
consta de ocho partes, cada una de las cuales trata de aspectos estudiados de forma diferente
en los exdmenes regionales.

Es probable que la falta de respuestas y el hecho de que algunas de ellas'sean incomple-
tas influya en parte en la validez de los resultados generales y de las comparaciones regiona-
les. Ademds, clasificaciones tales como las de zonas urbanas y rurales, acceso razonable al
agua potable en las zonas rurales, fuentes de agua inocua no sometidas a control de laboratorio,
evacuacidn adecuada de excretas, etc., varian considerablemente de un pais a otro., Esto se ha
de tener en cuenta al examinar los promedios regionales y globales y otras generalizaciones ex-
puestas en este estudio,

Para que las comparaciones a escala regional y global entre la cobertura existente en 1980
y las metas para 1990 resulten mas vilidas, se facilita informacidén por separado sobre algunos

paises concretos respecto de los cuales se dispone de todos los datos necesarios.

1. Situacidn socioecondémica y sanitaria

Se estima que los aumentos de poblacidén seran durante el Decenio mayores (superiores al
30%) en las Regiones de Africa y del Mediterraneo Oriental y menores (en torno al 20%) en la
Regidn de Asia Sudoriental. Se espera que la poblacién rural aumente en un 25% aproximadamen-
te en las Regiones de Africa y del Mediterrineo Oriental, en aproximadamente un 17% en las Re-
giones de Asia Sudoriental y del Pacifico Occidental, en un 10% en la Regidn de las Américas
y que se mantenga estable en la Regidén de Europa. La poblacién urbana aumentari en un 73%
aproximadamente en la Regidn de Africa, en un 44% en la Regién del Mediterraneo Oriental, en
un 33% en las Américas y en Asia Sudoriental, y en un 27% aproximadamente en las Regiones de
Europa y del Pacifico Occidental. El crecimiento estimado es inferior a los previstos para las
zonas correspondientes durante el periodo 1970-1980, No obstante, en muchas de las ciudades
mds grandes del mundo, se van extendiendo las zonas pobres no asimiladas y estan desaparecien-
do, por deterioro, las instalaciones existentes. En consecuencia, la provisién de servicios
de agua potable y de saneamiento en zonas urbanas es un problema cada dia mas grave.

De los indicadores recogidos en el Cuadro A.l se puede deducir la necesidad de mejorar las
medidas sanitarias basicas en todas las regiones., Las tasas de esperanza de vida y de mortali-
dad infantil son m3s desfavorables en Africa, Asia Sudoriental y el Mediterraneo Oriental que
en el Pacifico Occidental, las Américas y Europa. Las enfermedades transmitidas por el agua
de que se ha informado afectan a mas del 1% de la poblacidén en un tercio de los paises que han
respondido, Esto es consecuencia, al menos en parte, de la contaminacién del agua y de la fal-
ta de higiene en la evacuacidén de excretas. Un 45% de los paises que han respondido informan
de que mds de la mitad de sus habitantes continda sin tener acceso al agua potable y que un 47%
no dispone de servicios adecuados de saneamiento.

Los paises en peores condiciones para enfrentarse con esta situacién (paises menos adelan-
tados) y los mds gravemente afectados por la situacién econdémica actual (paises mas gravemente
afectados) destacan con claridad en las estadisticas recogidas en el Cuadro A.l. Los paises
menos adelantados y los paises mds gravemente afectados disponen de menos reéursos naturales
de agua dulce (o no los conocen), muestran promedios de expectativa de vida mucho mds bajos y
tasas superiores de mortalidad infantil y de prevalencia de enfermedades transmitidas por el
agua, aparte de que su acceso a servicios de agua potable y saneamiento adecuado es inferior al
del promedio de todos los paises que informaron,
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2. Metas y planificaciodn

La mayor parte de los paises han establecido metas para mejorar la cobertura, y dos ter-
ceras partes de los paises que han informado (incluidas dos terceras partes de los paises menos
adelantados y tres cuartas partes de los paises mas gravemente afectados) han elaborado o es-
tan elaborando planes oficiales para el Decenio. Las metas de cobertura total alcanzan cifras
considerables: un 48% de los paises proyecta la cobertura total en el abastecimiento urbano
de agua potable; un 33% tiene el mismo propdsito en cuanto al saneamiento urbano; un 21% en
el abastecimiento rural de agua potable y un 8% en el saneamiento rural (véase Cuadro A.2).

No obstante, una proporcién importante de paises se ha fijado metas bajas (50% o menos): el
9% de los paises informantes tiene metas bajas en abastecimiento rural de agua y el 23% fija
metas bajas en saneamiento rural. Como se indica al pie del Cuadro A,2, entre los paises me-
nos adelantados y los paises mds gravemente afectados hay un porcentaje superior al promedio
de paises con metas bajas,y entre los paises mds gravemente afectados se registra un porcenta-
je menor que el promedio de paises con metas de cobertura total. Por otra parte, en el grupo
de los pafses menos adelantados hay un porcentaje de paises con metas de cobertura total supe-
riores al promedio, excepto en lo que respecta al abastecimiento urbano de agua potable,

El hecho de que se hayan fijado metas inferiores a la cobertura total demuestra con clari-
dad que muchos paises han examinado detenidamente los problemas de adecuacién y disponibilidad
de recursos. Como se indica repetidas veces en este examen, incluso la consecucidn de objeti-
vos restringidos exige un enorme esfuerzo y una reorientacidén de criterios que dé preferencia
a las soluciones de bajo coste y de autorresponsabilidad.

3. Niveles de servicio en 1980

El Cuadro A.3 muestra la situacidn en cuanto a servicios, al finalizar 1980, de acuerdo
con los datos proporcionados por 86 pa{ses/territorios,a aunque hay que tener en cuenta las re-
servas indicadas en 1la nota de pie de pagina, es decir que, en lo que respecta a servicios de
abastecimiento urbano de agua potable, varios paises informaron exclusivamente sobre la cober-
tura mediante conexiones domésticas: en lo que se refiere a servicios rurales de agua potable,
muchos paises de la Region de las Américas informaron sdlo sobre la cobertura mediante cone-
xiones particulares y, en algunos casos, los paises informaron sobre cobertura en uno o varios
subsectores pero no en todos ellos. Las conclusiones que se pueden deducir de este cuadro con-
cuerdan, en general, con las recogidas en el informe presentado por el Secretario General de
las Naciones Unidas con motivo del Dia Inaugural del Decenio” y pueden resumirse como sigue:

- de cada cuatro residentes urbanos tres disponfan de servicios de abastecimiento de agua po-
table, y aproximadamente dos de esos tres recibfian el servicio mediante conexiones parti-
culares;

- una mitad de los residentes urbanos disponfan de servicios de saneamiento adecuados;
- de cada tres residentes rurales, uno disponia de agua potable;
- uno de cada ocho habitantes de zonas rurales disponia de instalaciones de saneamiento ade-

cuadas.

En 1980, aproximadamente, una tercera parte de la poblacidén vivia en zonas urbanas y dos
terceras partes en zonas rurales,

En el Cuadro A.3.1 y en la Fig., A.l, se comparan los niveles de servicio existentes en
1980, los indicados por estudios anteriores, en 1970 y en 1975, y las metas del Decenio para
1990, Las variaciones que se encuentran entre las cifras de los sucesivos estudios se pueden
deber a miltiples causas, entre las que figuran las siguientes: que la informacidén procede de

a Uno de los 87 paises que respondieron no dio datos sobre cobertura en 1980.

Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental: Situacidn Actual
y Perspectivas - Informe del Secretario General, Naciones Unidas, Documento A/35/367, 18 de
septiembre de 1980,
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distintos paises; algunos informes son incompletos; hay cambios en los criterios de aceptabili-
dad; mejoramiento de las estimaciones de medicién, y grandes aumentos de la poblacién, que han
llegado hasta un 70% por decenio en las zonas urbanas de algunos paises y hasta un 30% en las
zonas rurales, A pesar de estas reservas, se puede llegar a la conclusién de que, durante el
decenio anterior (1971-1980), el porcentaje de cobertura aumentd considerablemente en el abas-
tecimiento rural de agua potable, moderadamente en el abastecimiento urbano de agua potable y

en menor proporcidén en los servicios rurales de saneamiento, pero disminuyd ligeramente en los
servicios urbanos de saneamiento,

4. Hacia la ampliacidén de la cobertura

Para alcanzar las metas que ellos mismos se han fijado, los paises deberidn hacer enormes
esfuerzos, tanto para proveer de instalaciones y servicios a las zonas urbanas y rurales que
actualmente carecen de ellos como para mejorar la calidad de los servicios en muchas de las zo-
nas que ya los poseen. Un andlisis de las nuevas coberturas de poblacién proyectadas en ca-
da subsector? permitird apreciar la magnitud de los esfuerzos que es necesario llevar a cabo.

Como puede verse en la Fig. A.2 y en el Cuadro A.4.1.1, que se refieren a 55 paises selec-
cionados, con un 64% de la poblacidn global, 1la meta de abastecimiento de agua para las zonas
urbanas establecida por los diversos paises para 1990 (cobertura del 93%) significa que habrid
que abastecer a otros 218 millones de habitantes, ademds de los 286 millones ya abastecidos en
1980 (cobertura del 71%). Las diferencias regionales son considerables. Asi, mientras parala
Regidn de las Américas alcanzar la meta significarfa pasar de una cobertura del 83% en 1980 a
una cobertura del 97% en 1990 y prestar servicio a 37 millones mds de habitantes, aparte de los
72 millones ya abastecidos en 1980, para la Regién de Africa alcanzar la meta significaria pa-
sar de una cobertura del 60% en 1980 a una cobertura del 96% en 1990 y prestar servicios a 16 mi~
llones m3s de habitantes, ademds de los 8 millones de habitantes ya abastecidos en 1980.

En relacidn con el saneamiento urbano se presenta un andlisis andlogo en la Fig. A.2 y en
el Cuadro A.4.1.2 correspondientes a 44 paises seleccionados que representan el 59% de la po-
blacidén global.® En esos paises, para alcanzar la meta de 1990 (cobertura del 767%) habra que
abastecer a 208 millones més de habitantes, ademds de los 149 millones ya abastecidos en 1980
(cobertura del 41%). También aqui las diferencias regionales son considerables. La meta de la
Regidén del Pacifico Occidental significa que la cobertura habr4d de pasar del 93%, en 1980, al
100% en 1990, y que se habrd de prestar servicio a 3 millones mds de habitantes, ademds de los
7 millones ya abastecidos en 1980. En la Regién de Asia Sudoriental, habrd que aumentar la co-
bertura y pasar del 30%, en 1980, al 73%, en 1990, lo que equivale a abastecer a otros 155 mi-
llones de habitantes ademds de los 70 millones ya abastecidos en 1980. (Debe sefialarse que en
este subsector los pafses de la Regidn del Pacifico Occidental seleccionados representan sola-
mente un 10% del total de la poblacidén regional, mientras que en el caso de Asia Sudoriental
estd representado el 987 de la poblacién de la Regidnm.)

En el subsector del abastecimiento de agua en las zonas rurales, alcanzar la meta del De-
cenio en los 61 paises seleccionados (que representan el 71% de la poblacidn globalb) requeri-
réd la prestacidn de servicios para la impresionante cifra de 768 millones de personas mis, como
puede verse en la Fig. A.2 y en el Cuadro A.4.2.1. De esta manera se alcanzaria una cobertura
del 86%, en lugar de la cobertura del 32% y de los 349 millones de personas atendidas en 1980.

En la Regidn de las Américas la cobertura del 40% en 1980, se habri de aumentar al 67% a
fin de alcanzar la meta del Decenio para 1990, y habrd que establecer servicios para 25 millo-
nes de beneficiarios, ademds de los 28 millones ya abastecidos en 1980. En la Regidn de Africa,
la cobertura del 25%, en 1980, habri de aumentar hasta el 81%, en 1990, lo que equivale a aten-
der a 44 millones de nuevos beneficiarios ademds de los 14 millones ya atendidos en 1980. Sin
embargo, los mayores aumentos en cuanto al abastecimiento de agua para las zonas rurales son,

a . . . .
_ En esta seccidén y en los cuadros correspondientes las cifras de poblacidén se redondean
al millén m3s préximo. Las razones que se indican est#dn basadas en las cantidades precisas que
figuran en los cuadros correspondientes a las diversas regiones.

En el presente contexto, se entiende por poblacién global la poblacidn total de los pai-
ses y territorios en desarrollo de las regiones de la OMS (excluida China).
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con mucho, los que seran necesarios en la Residn de Asia Sudoriental para pasar de la cobertu-
ra del 31%, en 1980, a la de un 89% en 1990. Esto equivale a prestar servicios a 584 millones
mds de personas, cifra que da idea de la enorme tarea que supone el logro de las metas del
Decenio.

En cuanto al saneamiento para las zonas rurales, como puede verse en la Fig. A.2 y en el
Cuadro A.4.2.2., en los 52 paises seleccionados (que representan el 67% de la poblacidn glo-
balP habrd que establecer servicios para 322 millones mds de personas (127 millones en 1980)

a fin de alcanzar la meta del Decenio de una cobertura del 36%, en lugar de la del 127 conse-
guida en 1980. La tarea presenta grandes variaciones en las diferentes regiones de la OMS. Asfi,
mientras en la Regi6én del Pacifico Occidental la cobertura del 60% conseguida en 1980 se habra
de aumentar al 90% en 1990, lo que supone la prestacién de servicios a 42 millones mds de bene-
ficiarios, ademds de los 49 millones ya atendidos en 1980, en la Regidn de Asia Sudoriental la
cobertura habrd de pasar del 6%, en 1980, al 28%, a fines del Decenio, lo que supone la provi-
sidn de servicios para 212 millones de personas, ademis de los 49 millones atendidos en 1980.

En resumen, aunque los andlisis precedentes se refieren solamente a los paises que suminis-
traron datos completos, reflejan en todo caso la situacidn de bastante mis de la mitad de la po-
blacidén de los paises en desarrollo (excluida China) de.las diversas regiones.

Como era de prever, las metas del Decenio para la India representan una parte importante
de las cifras globales. Sector por sector, los nuevos servicios necesarios para alcanzar las
metas del Decenio en la India equivalen a un tercio de la nueva cobertura de las zonas urbanas,
con abastecimiento de agua, a mds de la mitad de las nuevas instalaciones urbanas de saneamien-—
to y de las de abastecimiento de agua para las zonas rurales, y a cerca de la mitad de las nue-
vas instalaciones de saneamiento para las zonas rurales que serdn necesarias en el conjunto de
los paises seleccionados.

5. Personal y formacidn de personal

La actual dotacibn de personal de los organismos nacionales del sector varia mucho entre
los diferentes paises. En esta variacidén influye el hecho de que se incluyan las actividades
de los cuatro subsectores, asi como la medida en que se tenga en cuenta el personal de base co-
munitaria. La mayoria de los paises reconocen que la disponibilidad sectorial de personal es
un factor de fundamental importancia y se proponen fortalecer sus organismos de sector con nue-
vo personal formado en los diversos niveles. Sin embargo, no se han hecho todavia proyecciones
precisas de las necesidades de personal para el Decenio. En consecuencia, se ha llevado a cabo
un cdlculo aproximado de las necesidades de personal por millén de habitantes, combinando las
cifras de la mediana regional del personal presente y del nuevo personal previsto, cifras que
figuran en el Cuadro A.5, con las medianas correspondientes a los paises menos adelantados y a
los paises mis gravemente afectados. Las medianas globales son de 1103 para todos los paises,
de 531 para los paises menos adelantados y de 433 para los paises mds gravemente afectados. Co-
mo puede verse en el Cuadro, tanto las cifras actuales como las previstas para los paises de
Africa y Asia Sudoriental son considerablemente inferiores a las correspondientes a las demis
regiones; las cifras relativas a los paises menos adelantados y a los mds gravemente afectados
son todavia mds bajas que el promedio para Africa.

Los datos disponibles no permiten formular consideraciones generales sobre las diferentes
categorias de personal. Los datos sobre limitaciones muestran que en todas las regiones los
paises consideran la dlsponibllldad de personal adiestrado como una cuestién de importancia pri-
mordial y que se da un poco mds de importancia a la disponibilidad de personal profesional adies-
trado que a la de personal subprofesional, salvo en las Regiones de las Américas y del Pacifico
Occidental.

6. Recursos financieros

Los cdlculos de inversidn de capital para nuevas instalaciones y para reemplazar las ya an-
ticuadas se hicieron a los precios de 1980, por paises, y los correspondientes precios unita-
rios se desglosaron por subsectores y por nivel de servicios.
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Un examen de las cifras nacionales contenidas en los Cuadros 1.6 a 6.6 pone de manifiesto
la existencia de enormes disparidades en cuanto a los costes unitarios de construccidn; es evi-
dente que en algunos de los costes que figuran en el extremo inferior de la escala no se inclu-
yen todos los elementos de los costes de construccién. (Asf puede ocurrir, por ejemplo, en el
caso del equipo de abastecimiento de agua para las zonas rurales costeado con fondos externos,
en el que s6lo se hayan tenido en cuenta los gastos de instalacidn. Es 18gico que existan
grandes variaciones en los costes unitarios entre pafses cuya situacidn socioecondmica y climi-
tica es diferente, a causa de las diferencias en el coste de la mano de obra, en el nivel de
tecnologia empleada y en las soluciones técnicas que cabe aplicar en las zonas donde el agua es
abundante o donde &sta escasea. Resulta sorprendente, en cambio, que en muchos casos se noti-
fiquen grandes variaciones entre paises cuya situacién socioecondmica y climitica es andloga.
En la Regidn del Pacifico Occidental, por ejemplo, se observan variaciones que van de 1 a 120
en cuanto al coste de los sistemas urbanos de abastecimiento de agua mediante conexiones domés-
ticas y de 1 a 150 en cuanto al coste del alcantarillado urbano.

Estas consideraciones se presentan con el fin de estimular a los paises, en primer lugar,
a suministrar estimaciones de costes mds precisas y, en segundo lugar, a examinar si el nivel
de tecnologia que aplican no es innecesariamente elevado. También se observan variaciones en
los costes de funcionamiento unitarios para la produccidn de agua; y en el caso de algunos pai-
ses donde los recursos de agua dulce son limitados y donde se impone la necesidad de desalini-
zar el agua de mar u otras clases de aguas salobres no parece que en los costes notificados se
incluyan todos los elementos. Sin embargo, en el Cuadro A.6 se han registrado los costes unita-
rios de la mediana regional, con lo que se espera paliar los efectos de esas incertidumbres
en los extremos superior e inferior de la escala. La mayoria de los costes unitarios son con-
siderablemente mas elevados en el Mediterrineo Oriental que en el resto del mundo. Los costes
unitarios en Africa, Europa y las Américas son comparables, mientras que los mis bajos se re-
gistran en Asia Sudoriental y el Pacifico Occidental. Esas consideraciones generales son apli-
cables tanto a la construccidén como al funcionamiento de los sistemas de abastecimiento de agua.
Los costes unitarios en los paises menos adelantados y en los mads gravemente afectados (valo-
res medianos) no presentan caracteristicas especiales y tienden a ser andlogos a los de la Re-
gion de Africa.

La amortizacion de los costes de construccion y de funcionamiento es un problema en casi
todas partes. El promedio de los costes de funcionamiento era superior al promedio de las ta-
rifas en todos los paises del Mediterridneo Oriental que notificaron datos, en la mayoria de
los paises de Africa y las Américas y en la mayoria de los paises menos adelantados y de los
mas gravemente afectados. La informacidén recibida de Asia Sudoriental y Europa es demasiado
limitada para poder sacar conclusiones. Solamente en el Pacifico Occidental una mayoria de
paises notificaron que el promedio de las tarifas era superior al promedio de los costes de
funcionamiento. Dos tercios o mas de los paises de todas las regiones,excepto Africa, aplican
tarifas progresivas a fin de reducir el desperdicio de agua por parte de los grandes consumi-
dores y de implantar de esta manera una especie de subsidio interno en favor de los consumido-
res de bajos ingresos. Sin embargo, sélo un poco mds de la mitad de los paises menos adelan-
tados y de los mas gravemente afectados aplican tarifas progresivas.

Habida cuenta de los actuales costes unitarios de construccidén, para alcanzar las metas
nacionales del Decenio, habrda que aumentar varias veces las inversiones anuales. En el Cua-
dro A.7 figuran las medianas de aumento por regiomes. Dejando aparte la cifra correspondiente
a la Regidn de Europa (basada en un solo pais), se observard que habra que multiplicar cada
afio las inversiones de 1980 por un factor que va desde 1,5 hata 4. El grupo de los paises me-
nos adelantados debera aumentar sus inversiones mis que cualquiera de los grupos regionales,
ya que para aquellos paises la razdén mediana es de 5,4:1. La razdn mediana para los paises mas
gravemente afectados es de 4:1.

Treinta y tres paises notificaron la proporcion de ayuda externa en el total de las inver-
siones de 1980 en el sector, que va desde un 5% a un 100% (dos paises), con un valor mediano
de 50%. De esos paises, 13 formaban parte del grupo de los menos adelantados, con cifras que
iban desde el 21% hasta el 100%, con un valor mediano del 71%; y 17 eran paises mds gravemente

afectados, con los mismos valores extremos que los paises menos adelantados y con un valor me-
diano del 637%.



7. Limitaciones

Las limitaciones enumeradas en el Cuadro A.8 se presentan por orden de importancia descen-
dente multiplicando por tres el nimero de paises que han notificado una limitacidn determinada
si ésta era calificada de muy grave, por dos si se consideraba grave y por uno si era mo-
derada, y sumando luego los productos asi obtenidos.

En el plano mundial, figuran entre las principales limitaciones la insuficiencia de perso-
nal capacitado, las limitaciones de fondos, las deficiencias de funcionamiento y conservacidn
y de logistica y la insuficiencia de medios para sufragar, con cargo a los usuarios, los gas-
tos de funcionamiento de los servicios. A este respecto no se observan grandes variaciones
entre las distintas regiomes. La Regién de las Américas considera que la limitacidén mas impor-
tante es la dificultad de resarcirse de los gastos, mientras que la Regidn del Mediterraneo
Oriental sitda en un escaldn relativamente bajo las limitaciones de fondos que, sin embargo,
ocupan el primer lugar en los dos grupos especiales (paises menos adelantados y paises mas gra-
vemente afectados). Se debe sefialar que en ninguna regidm, ni siquiera en los dos grupos espe-
ciales, figuran entre las cinco principales limitaciones la insuficiencia de las actividades
de educacidn sanitaria o la falta de participacién de las comunidades.

8. Actividades de interés para el Decenio

En el Cuadro A.9 puede verse que en mas de un tercio de los paises que han aportado datos
se han emprendido actividades relacionadas con el Decenio. Por desgracia la escasa informacidn
recibida no basta para poder establecer comparaciones interregionales; en las resefias regiona-
les de la Parte B se incluyen algunas observaciones sobre las tendencias regionales, y en los
Cuadros 1.9 a 6.9 se recoge la informacidén derivada de los resimenes por paises. Es interesan-
te sefialar que durante 1980 los habitantes de las comunidades rurales de 32 paises tomaron par-
te en las obras de mejora de sus sistemas de abastecimiento publico de agua y de saneamiento.
En 29 paises los alumnos de las escuelas primarias recibieron instruccidn sobre el uso higié-
nico del agua y sobre evacuacidn de los desechos, y en muchos paises esta educacidn sanitaria
se impartid a toda la poblacién. En 28 paises las comunidades rurales intervenian en el fun-
cionamiento de sus sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento y en 24 paises los dirigen-
tes de las comunidades rurales participaron en la planificacién del mejoramiento de sus siste-
mas de abastecimiento de agua y saneamiento. En 19 paises se hicieron mejoras en las instala-
ciones y los servicios de abastecimiento de agua y de saneamiento para las poblaciones urbanas
pobres. La proporcién de paises menos adelantados y de paises mds gravemente afectados en los
que se desarrollaron actividades de esta clase durante 1980 fue andloga al promedio global, con
la salvedad de que en mids de la mitad de los paises que aportaron datos hubo una mayor partici-
pacidén de los habitantes de las aldeas en los trabajos de construccidn.

En los planes para el Decenio se hace también hincapié en la evacuacidn higiénica de ex-
cretas. En cifras absolutas, el total de las personas a las que se debera proveer de sistemas
de abastecimiento de agua potable para 1990 es mayor que el nimero de las personas a las que
deberdn facilitarse sistemas de saneamiento. Sin embargo, como puede verse claramente en los
Cuadros A.4.1.1 a A.4.2.2, el aumento necesario de la cobertura con saneamiento es mayor en rela-
cidén con el nimero de beneficiarios en 1980.
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COBERTURA DE LA POBLACION EN 1970, 1975 Y 19807
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SITUACION GLOBAL

Fig. A.2

METAS DEL DECENIO PARA ABASTECIMIENTO DE AGUA Y SANEAMIENTO EN LAS ZONAS URBANAS

Y RURALES DE PAISES SELECCIONADOS, EN COMPARACION CON LA COBERTURA DE 19802
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& yéanse los Cuadros AAL.1.1, A.4.1.2, A4.2.1 y AL.2,2 y la seccién A.4.




CUADRO A.1 - SITUACION GLOBAL

INDICADORES BASICOS: DEMOGRAFICOS, ECONOMICOS Y SANITARIOS

Nimero de paises con

Estimacién del aumento

NC de
de la poblacidn NO de PMA i enfermedades . , "
Regién/ pal.'.ses/. entre 1980-1990: y MGA recursos de agua dulce expectativa 'mortal'lda.d transmitidas Lo 30% o n-zz}s un 50% o r?és
!, territorios . infantil de de poblacién de poblacién
agrupacion ue aporta- de vida de més de 100 por el agua ue carece e carece
1 P Total Urbana Rural PMA® MeAP muy mal menos de en mis del 4 au .
ron datos o o o - ~ por 1000 na- o de agua de saneamien-
%) (%) (%) limitados conocidos 50 afios 1% de la
cidos vivos . potable to adecuado
poblacién
Africa 22 36 73 26 15 17 3 7 17 12 11 16 17
Las Américas 21 25 32 10 0 4 3 5 0 3 6 5 9
Asia
Sudoriental 9 21 33 17 4 5 0 o 4 6
Europa 3 26 60 0 0 0 0 0 0 2 (o} 0 0
Mediterrédneo
Oriental 12 31 44 24 4 5 6 5 4 6 4 5 5
Pacifico ,L
Occidental 20 24 27 22 1 1 4 1 0 0 6 5 3 0
]
Totales 87 24 32 16 18 25 29 28 39 41
% 18 21 29 33 32 45 47
PMA 24 5 12 20 18 10 20 16
MGA 32 8 12 19 20 13 24 25
a PMA = Paises menos adelantados.

MGA

Paises mds gravemente afectados.




CUADRO A.2 - SITUACION GLOBAL . N

METAS DE COBERTURA Y PLANES PARA EL DECENIO

N° de paises con metas

NO {
bajas (50% o menos) en de paises que han

N° de paises con metas de cobertura total

Regién/ - las zonas rurales preparado o estdn pre-
agrupacién Abastecimiento Saneamiento Abastecimiento Saneamiento parando planes oficia-
de agua urbano urbano de agua rural rural . les para el Decenio
Agua Saneamiento

Africa 9 8 5 1 3 5 13
Las Américas 8 6 1 0 1 5 15
Asia Sudoriental 2 2 1 0 2 7 9
Europa 2 1 2 1 o 0
Mediterraneo

Oriental 8 3 3 2 2 2 7
Pacifico

Occidental 12 8 6 3 0 1 12 !

S
1
Totales 41 28 18 7 8 20 58
% 48 33 21 8 9 23 67
ema® 10 14 7 3 5 8 16
% 42 58 29 13 21 33 67
b
MGA : 13 10 7 2 7 11 23
% 41 31 22 6 22 34 72
PMA = Paises menos adelantados.
MGA = Pafses mds gravemente afectados.




NIVELES DE SERVICIO EN 1980 (poblacidén en millares de habitantes; porcentajes entre paréntesis)

CUADRO A.3

-~ SITUACION GLOBAL

o Poblacidn Poblacién con agua potable Poblacidén con saneamiento
N de paises/
.2 territorios Urbana Urbana
Region que aportaron
datos Total Urbana Rural Total Mediante Mediante Rural Total Mediante Por otros Rural
c.n.? F.P. ° C.A.© medios
Africa 21 103 723 20 788 82 935 13 723 5 294 7 705 17 981 11 214 2 273 8 941 14 787
(20) (80) (66) (29 (37) (22) (54) (11) (43) (20)
Las Américas 21 333 398 218 109 115 289 169 302 155 375 13 927d 48 628° 122 822 91 613 31 209 14 675f
(65) (35) (78) (71) (7 (42) (56) (42) (14) (20)
Asia 1 019 961 232 601 787 360 148 834 241 664 70 075 49 431
Sudoriental (23) (77 (64) (31) (30) (6)
Europa 3 65 185 28 303 36 882 27 258 17 543 9 715 15 580f 11 239f 2 000f 9 000f 67f
(43) (57) (96) (62) (34) (62) (57) (10) (46) (84)
Mediterraneo 12 180 607 65 498 115 109 54 117 34 596 19 521 34 532 36 052 16 779 9 155 6 315
Oriental _ (36) (64) (83) (53) (30) (30) (57) (42) (46) (7
Pacifico 20 165 075 66 397 98 678 45 446 43 089 e 40 075 51 905 9 459 42 528 62 221
Occidental (40) (60) (81) 77 (41) (93) (17) (76) (63)
Totales 86 1 867 949 631 696 1 236 253 458 680 . 398 460 303 307 e 147 496
(34) (66) (74) (48)g (33 (50) (22)g (13)
8 ¢.D. = conexidn doméstica.
b F.P. = fuente plblica.
¢ C.A. = conexidn de alcantarillado.
d

No todos los paises aportaron datos sobre fuentes publicas en las zonas urbanas.

e . o
Varios paises aportaron datos solamente sobre las conexiones domésticas en las zonas rurales.

. . . 2 .z
No todos los paises cuya poblacidn se incluye aportaron datos sobre este punto; el porcentaje esta basado en la poblacion de los paises que aportaron

datos.

& Porcentaje aproximado basado en la informacién recibida de los paises que aportaron datos sobre conexiones domésticas y alcantarillado.
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CUADRO A.3.1 -~ SITUACION GIOBAL

PORCENTAJE DE COBERTURA EN 1970, 1975 y 1980

Abastecimiento de agua urbano Saneamiento urbano Saneamiento urbano .
como porcentaje del Abasteci- Saneamiento Saneamiento rural como
Region de la OMS Afio Conexidn Fuentes Alcanta- Otros abastecimiento de :ﬁi?il;:i rural z?r?enEaJ: del abaste;
doméstica publicas rillado medios agua urbano & imiento de agua rura
Africa 1970 33 33 8 39 71 13 23 177
1975 37 31 15 60 110 21 28 133
1980 29 37 11 43 85 22 20 91
Las Américas 1970 61 15 36 40 100 24 24 100
1975 67 14 35 45 99 32 25 78
1980 71 , 7 42 14 72 42 20 48
. a b b
Asia Sudoriental 1970 46 33 72 8 4 50
1975 63b 31b 49 17 4 24 '
b b N
1980 64 30 47 31 6 19 n
]
Europa 1970 47 21 31 12 63 45 5 11
1975 67 14 21 17 47 63 18 29
1980 62 34 10° 46° 58 62 84" --
Mediterraneo
Oriental 1970 56 23 7 55 78 19 12 63
1975 52 28 10 53 79 16 14 88
1980 53 30 42 15 69 30 7 23
Pacifico Occidental 1970 65 10 27 54 108 23 19 83
1975 75 16 24 57 89 30 43 143 ;
1980 77 4 17 76 115 41 63 154

Fuentes: Los datos correspondientes a 1970 y 1975 se han tomado de World health statistics report - Rapport de Statlsthues sanitaires mondlales, Vol. 29,
N 10 (1976). Los datos correspondientes a 1980 se han tomado de los resimenes para el Decenio sobre la situacidén de base en los paises.

2 Cifras corregidas para los paises de la Regidn de Asia Sudoriental,

b s . P P
No se distingue entre conexiones domésticas y fuentes publicas.

c i1s
Datos recibidos de un solo pais.




CUADRO A.3.2 - SITUACION GLOBAL

COMPARACION ENTRE LAS COBERTURAS DE 1970, 1975 Y 1980 - ABASTECIMIENTO DE AGUA URBANO

Nimero de paises

1970 1975 1980
que aportaron datos
Regidn de la OMS . . < ..
> Poblacion Poblacion Poblacion
urbana Cobertura urbana urbana Cobertura urbana urbana Cobertura urbana 1970 1975 1980
(000) (000) (%) (000) (000) (%) (000) (000) (%)
Africa 20 823 13 743 66 21 971 14 940 68 20 788 13 723 66 28 20 21
Las Américas 157 261 119 518 76 181 130 146 715 81 218 109 169 302 78 25 25 21
Asia Sudoriental 165 400 76 800 46 201 500 127 600 63 232 601 148 834 64 7 7 9
Europa 26 224 17 832 68 24 667 19 980 81 28 303 27 258 96 3 2 3
Mediterraneo Oriental 67 039 52 961 79 57 840 46 272 80 65 498 54 117 83 20 15 12
Pacifico Occidental 37 177 27 883 75 40 040 36 036 90 55 768 45 446 81 11 9 18
Total 473 924 308 737 65 527 148 391 543 74 621 067 458 680 74 94 78 84

+

-Ez-—

Fuente: Para los datos de 1970 y 1975, World health statistics report - Rapport de Statistiques sanitaires mondiales, Vol, 29, N° 10 (1976), excepto

para los paises de la Regidén de Asia Sudoriental que aportaron cifras corregidas; para 1980, Cuadros 1.3, 2.3, 3.3, 4.3, 5.3 y 6.3.




CUADRO A.3.3 - SITUACION GLOBAL

COMPARACION ENTRE LAS COBERTURAS DE 1970, 1975 Y 1980 - SANEAMIENTO URBANO

Nimero de paises

1970 1975 1980
que aportaron datos
Regidén de la OMS . .z .
Poblacidn Poblaciodn - Poblacion
urbana Cobertura urbana urbana Cobertura urbana urbana Cobertura urbana 1970 1975 1980
(000) (000) (%) (000) (000) (%) (000) (000) (%)
Africa 19 021 8 940 47 20 179 15 134 75 20 788 11 214 54 22 16 20
Las Américas 115 854 88 049 76 59 929 47 943 80 218 109 122 822 56 19 17 21
Asia Sudoriental 165 400 54 100 33 201 500 62 500 31 232 601 70 075 30 7 7 8
Europa 12 598 5 417 43 24 945 9 479 38 19 884 11 239 57 3 3 2
Mediterraneo Oriental 44 642 27 678 62 54 451 34 304 63 63 608 36 052 57 12 12 11
Pac{fico Occidental 36 878 29 871 81 39 838 32 269 81 55 688 51 905 93 9 8 18
Total 394 393 214 055 54 400 842 201 629 50 610 678 303 307 50 72 63 80

-172—

Fuente: Para los datos de 1970 y 1975, World health statistics report - Rapport de Statistiques sanitaires mondiales, Vol. 29, N 10 (1976), excepto

para los paises de la Region de Asia Sudoriental que aportaron cifras corregidas; para 1980, Cuadros 1,3, 2.3, 3.3, 4.3, 5.3 y 6.3.




CUADRO A,3.4 - SITUACION GLOBAL

COMPARACION ENTRE LAS COBERTURAS DE 1970, 1975 Y 1980 - ABASTECIMIENTO DE AGUA RURAL

Nimero de paises

1970 1975 1980 que aportaron datos
region de la QU8 Po:i::ién Cobertura rural Po:i::ién Cobertura rural Poii::ién Cobertura rural 1970 1975 1980
(000) (000) %) (000) (000) (%) (000) (000) (%)
Africa 97 731 12 705 13 97 890 20 557 21 82 935 17 981 22 24 19 20
Las Américas 119 521 28 685 24 74 131 23 722 32 115 289 48 628 42 25 23 20
Asia Sudoriental 653 000 49 400 8 727 000 123 900 17 787 360 241 664 31 7 7 9
Europa 32 044 14 420 45 32 032 20 180 63 25 172 15 580 62 2 2 2
Mediterrdneo Oriental 168 432 32 002 19 149 781 23 965 16 115 109 34 532 30 18 13 12
Pacifico Occidental 76 970 17 703 23 60 153 18 046 30 98 656 40 075 41 7 7 17
'
Total 1 147 698 154 915 13 1 140 987 230 370 20 1 224 521 398 460 33 83 71 80 &
I

Fuente: Para los datos de 1970 y 1975, World health statistics report - Rapport de Statistiques sanitaires mondiales, Vol, 29, ¥’ 10 (1976), excepto

para los pafses de la Regién de Asia Sudoriental que aportaron cifras corregidas; para 1980, Cuadros 1,3, 2.3, 3.3, 4.3, 5.3 y 6.3,




CUADRO A.3.5 - SITUACION GLOBAL

COMPARACION ENTRE LAS COBERTURAS DE 1970, 1975 Y 1980 - SANEAMIENTO RURAL

Nimero de paises

1970 1975 1980
que aportaron datos
Regidén de la OMS .2 . .z
Poblacion Poblacion Poblacion
rural Cobertura rural rural Cobertura rural rural Cobertura rural 1970 1975 1980
(000) (000) (%) (000) (000) (%) (000) (000) (%)
Africa 80 417 18 496 23 94 604 26 498 28 74 335 14 787 20 20 17 18
Las Américas 112 596 27 023 24 63 592 15 898 25 73 268 14 675 20 24 21 16
Asia Sudoriental 653 000 23 100 4 727 000 27 800 4 787 360 49 431 6 7 7 8
Europa 18 160 908 5 31 794 5 273 18 80 67 84 3 3 1
Mediterraneo Oriental 130 150 15 618 12 146 536 20 515 14 92 212 6 315 7 10 11 9
Pacifico Occidental 74 816 14 215 19 60 672 26 089 43 98 226 62 221 63 7 7 17
1
N
[+
]

Total 1 069 139 99 360 9 1 124 198 122 523 11 1 125 681 147 496 13 71 66 69

Fuente: Para los datos de 1970 y 1975, Worldhealth statistics report - Rapport de Statistiques sanitaires mondiales, Vol, 29, ¥° 10 (1976), excepto

para los paises de la Regidn de Asia Sudoriental que aportarom cifras corregidas; para 1980, Cuadros 1.3, 2.3, 3.3, 4,3, 5.3 y 6.3.




CUADRO A.4.1.1 - SITUACION GLOBAL

PREVISIONES SOBRE LAS NUEVAS COBERTURAS DE POBLACION EN ALGUNOS PAISES SELECCIONADOS (1981-1990 )a ~ ABASTECIMIENTO DE AGUA URBANO

Cobertura urbana

. iy . ) a Ben.e f.ic iarioas
Regidn de 1a OMS N° de.paisesa s °1:e;°tt,‘1)ziién Poblacién urbana (millones) 1980 Meta para 1990 adicionales Ranin
seleccionados regiomsllb 1980 1990 NO© NO
(millomes)® (%) (millones)® (%) (millones)

Africa 12 21 14 25 8 60 24 96 16 1,93
Las Américas 14 38 87 112 72 83 109 97 37 0,51
Asia Sudoriental 8 98 233 309 149 64 274 89 125 0,84
Europa - - - - - - - - - -
Mediterrdneo Oriental 9 40 41 58 33 82 58 100 25 0,74
Pacifico Occidental 12 41 30 38 23 78 38 100 15 0,63
Total 55 64 405 542 285 71 503 93 218 0,76

a . .
Para los paises que aportaron los datos necesarios sobre cobertura en 1980 y metas para 1990.

¢ Razén entre la poblacidn adicional que debe ser atendida en 1990 y el nimero de habitantes atendidos en 1980.

b Cifras basadas en la poblacién total de los paises/territorios en desarrollo en las regiones de la OMS (excluida China).
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CUADRO A.4.1.2 - SITUACTION GLOBAL

PREVISIONES SOBRE LAS NUEVAS COBERTURAS DE POBLACION EN ALGUNOS PAISES SELECCIONADOS (1981-1990)a - SANEAMIENTO URBANO

Cobertura urbana

p ;2 , a Beneficiarios
regional 1980 1990 NO© NO
(millones)® (%) (millones)® (%) (millones)
Africa 12 21 14 25 8 56 21 84 13 1,75
Las Américas 9 25 56 75 46 82 67 90 21 0,45
Asia Sudoriental 8 98 233 309 - 70 30 225 73 155 2,21
Europa - - - - - - - - - -
Mediterrdneo Oriental 6 34 ’ 34 49 18 54 34 69 16 0,87
Pacifico Occidental 9 10 8 10 7 93 _ 10 100 3 0,42
Total 44 59 365 468 149 41 357 76 208 1,40

8 para los paises que aportaron los datos necesarios sobre cobertura en 1980 y metas para 1990.

Cifras basadas en la poblacién total de los paises/territorios en desarrollo en las regiones de la OMS (excluida China).

¢ Razén entre la poblacién adicional que debe ser atendida em 1990 y el nimero de habitantes atendidos en 1980.




CUADRO A.4.2.1 - SITUACION GLOBAL

PREVISIONES SOBRE LAS NUEVAS COBERTURAS DE POBLACION EN ALGUNOS PAISES SELECCIONADOS (1981-1990)a - ABASTECIMIENTO DE AGUA RURAL

Cobertura rural

o . . . a Beneficiarios
Regién de la OMS sE:e::iz:izzza deAlgeéogizgién Foblacidn rural (ntllones) 1980 Meta para 1990 adicionales? Razén®
regional 1980 1990 NO© NO
(millones)® (%) (millones)® (%) (millones)

Africa 12 21 57 72 14 25 58 81 44 3,13
Las Américas 17 55 70 79 28 40 53 67 25 0,90
Asia Sudoriental 8 98 786 923 242 31 826 89 584 2,42
Europa - - - - - - - - - -
Mediterrdneo Oriental 10 54 100 124 33 33 90 73 57 1,75
Pacifico Occidental 14 69 83 102 32 38 90 88 58 1,82
Total 61 71 1 096 1 300 349 32 1 117 86 768 2,20

a .
Para los paises que aportaron los datos

necesarios sobre cobertura en 1980 y metas para 1990.

b Cifras basadas en la poblacidén total de los paises/territorios en desarrollo en las regiones de la OMS (excluida China).

¢ Razén entre la poblacidén adicional que debe ser atendida en 1990 y el nimero de habitantes atendidos en 1980,

—6z-




CUADRO A.4.2.2 - SITUACION GLOBAL

e R e ..

a
PREVISIONES SOBRE LAS NUEVAS COBERTURAS DE POBLACION EN ALGUNOS PAISES SELECCIONADOS (1981~1990) « SANEAMIENTO RURAL

Cobertura rural

o ;. a Beneficiarios
Regi6n de la OMS ngegzig::ZEZ deélgeéogizgién Poblacitn rural (millones) 1980 Meta para 1990 ‘ adicionales® Razén®
regional 1980 1990 NO )
(millones)® (%) (millomes)® (%) (millones)

Africa 12 21 57 72 13 22 45 62 32 2,48
Las Américas 14 47 63 71 12 18 35 49 23 2,00
Asia Sudoriental 8 98 . 786 923 49 6 261 28 212 4,29
Europa - - - - - - - - - -
Mediterrdneo Oriental 7 36 69 89 4 5 17 19 13 3,66
Pacifico Occidental 11 67 83 102 49 60 91 90 42 0,85
Total 52 67 1 058 1 257 127 12 449 36 322 2,54

—OE-

8 Para los paises que aportaron los datos necesarios sobre cobertura en 1980 y metas para 1990.

b Cifras basadas en la poblacién total de los paises/territorios en desarrollo en las regiones de la OMS (excluida China).

€ Razén entre la poblacién adicional que debe ser atendida en 1990 y el nfmero de habitantes atendidos en 1980.




PERSONAL:

CUADRO A.5

SITUACION GLOBAL

DOTACION ACTUAL Y FUTURA

Total del personal empleado

Total del personal que se ha de

Regién/ por milldn de habitantes: formar, por milldn de habitantes: Total dfl Personal Prev1sto
. 2 . . . . . por millon de habitantes
agrupacion mediana de las cifras nacionales mediana de las cifras nacionales
1980 1980-1990 1990
Africa 268 374 642
Las Américas 590 618 1 208
Asia Sudoriental 25 77 102
Europa 2 709¢ 9d 2 718
Mediterraneo Oriental 750 163 913
Pacifico Occidental 467 636 1 103
pA® 229 302 531
b
MGA 270 163 433
# PMA = Pafses menos adelantados.
b

MGA

Paises m3s gravemente afectados.

€ Cifras disponibles sobre dos paises.

d Cifras disponibles sobre un solo pais.

—'[E_




CUADRO A.6 - SITUACION GLOBAL

COSTES UNITARIOS DE CONSTRUCCION (US$ POR HABITANTE) Y DE PRODUCCION DE AGUA (USS/m3):
VALORES MEDIANOS DE LOS PROMEDIOS NACIONALES

Construccidn Funcionamiento
Abastecimiento Saneamiento urbano . % de paises
de agua urbano
Reglon/. ) Abasteci- ) Promedio Promedlc‘) de en 1los ql'xe
agrupacion . Saneamiento las tarifas el promedio
. 2 miento de ) de coste
s Conexion rural por consumo de las .
Conexion Fuentes Otros agua rural del agua . con tarifas
PYR .. de alcan- . de agua tarifas es R
domeéstica publicas R medios . progresivas
tarillado superior al
promedio
del coste
Africa 100 46 150 53 32 15 0,40 0,25 27 50
Las Américas 125 62 165 62 88 30 0,20 0,21 27 76 !
. w
Asia Sudoriental 55 4¢ 63 15 18 9 0,10 0,12 ] 88 'l"
Europa 100 77¢ 150° 50¢ 93 e 0,35 0,28 50 100
Mediterridneo Oriental 250 102 530 365 112 100 0,80 0,13 0 60
Pac{fico Occidental 80 20 220 50 26 5 0,16 0,19 64 63
MA? 100 40 150 52 29 18 0,40 0,30 31 56
MGA‘D . 100 60 150 61 40 15 0,30 0,20 29 56
8 pMA = Pafses menos adelantados.
D MGA = Pafses mis gravemente afectados.

c
Datos disponibles sobre un solo pais.




CUADRO A.7 -~ SITUACION GLOBAL

AUMENTO DE LA TASA DE INVERSIONES NECESARIO PARA ALCANZAR LAS METAS DEL DECENIO FIJADAS POR LOS PAISES

Factor de multiplicacion

Regién/ﬁgrupacién
Minimo Mediano Maximo
Africa 1,3 4,3 294,0
Las Américas 1,2 2,6 5,2
Asia Sudoriental 3,2 4,2 41,0
Europa
Mediterraneo Oriental 2,9c
Pacifico Occidental 0,3 1,5 5,8
]
a w
PMA 0,9 5,3 294,0 &
]
b
MGA 0,9 4,0 294,0

a
PMA = Paises menos adelantados.

b -
MGA = Paises mas gravemente afectados.

¢ Cifras disponibles sobre dos paises.




CUADRO A.8 - SITUACION GLOBAL

IMPORTANCIA Y FRECUENCIA DE LAS LIMITACIONES (NUMERO DE PAISES QUE APORTARON DATOS: 87)

o . . . . P .
N~ de paises que indicaron la existencia de limitaciones

Limitaciones 'Indice d?
muy graves graves moderadas importancia

Insuficiencia de personal formado (profesional) 16 40 27 155
Limitaciones de financiacidn 21 31 30 155
Insuficiencia de personal formado (subprofesional) 16 38 .29 153
Funcionamiento y conservaciénb 16 36 © 23 143
Logisticab 11 35 23 126
Sistema inadecuado de amortizacidén de los costos 11 34 22 123
Marco institucional inapropiado 6 30 35 113
Insuficiencia de las actividades de educacidn sa- .

nitaria 7 24 43 112 w
Servicio intermitente de abastecimiento de agua - 10 19 32 100 T
Falta de criterios sobre planificacidén y disefio 6 17 41 93
Falta de participacidén de las comunidades 6 15 44 92
Marco juridico inadecuado o anticuado 10 14 34 92
Tecnologia inapropiada 5 18 33 84
Conocimiento insuficiente de los recursos hidricos 1 20 39 82
Recursos hidricos insuficientes 5 11 40 77
Falta de una politica gubernamental definida para

el sector 4 10 44 76
Restricciones a la importacidnm 5 , 12 21 60

8 Indice de importancia = (N° de paises donde la limitacidn es muy grave x 3) + (N° donde es grave x 2) + (x° donde es
moderada x 1).

En el grupo de los paises menos adelantados la "logistica" ocupa un lugar de importancia superior a los problemas de
"funcionamiento y conservaciodn'.




ACTIVIDADES DE INTERES PARA EL DECENIO, EN 1980

CUADRO A,9 - SITUACION GLOBAL

Nimero de paises

con servicios

donde las comunidades rurales participaron en

donde los nifios de las

Regién/égrupacién R el mejoramiento de las instalaciones de abas- . X
mejorados para o . . escuelas primarias
. - tecimiento de agua y saneamiento PR . -
la poblacion recibieron educacion
urbana pobre Planificacidén Construccién Funcionamiento sanitaria
Africa 10 13 10 7
Las Américas 5 4 8 8 5
Asia Sudoriental 3 2 1 3
Europa 1 . 1 2
Mediterraneo Oriental 1 3 3 3 5
Pacifico Occidental 1 9 9 8 7
Totales 19 24 32 28 29
% 23 29 39 34 35
PMA® 10 11 16 12 5
% 42 46 67 50 21
b
MGA 12 12 18 14 10
% 38 38 56 44 31
8 pMA = Paises menos adelantados.
b MGA = Paises mds gravemente afectados.

-gs_
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B. EXAMENES REGIONALES

1. REGION DE AFRICA

1.1 Situacibn socioeconémica y sanitaria

Veintidds paises de la Regién informaron sobre la situacién en que se encontraban al co-
menzar el Decenio.? En ellos, las condiciones geograficas, climiticas y econdmicas eran dife-
rentes. Se espera que su poblacidn total aumente, durante el Decenio, en un 36%; en las zonas
rurales el aumento se calcula en un 26% y en las zonas urbanas en un 73%. De esos paises, 15
estdn clasificados por las Naciones Unidas como pafses menos adelantados y 17 como paises mis
gravemente afectados. El producto nacional bruto por habitante oscila entre US$ 150 y US$ 1000.
Tres de los paises sufren una escasez muy grave o grave de recursos hidricos, y otros cuatro
tienen un desconocimiento grave de sus recursos de agua dulce.

De los paises que han informado s6lo tres tienen un promedio de expectativa de vida de mis
de 50 afios, y en 12 las tasas de mortalidad infantil son superiores a 100 por 1000 nacidos vi-
vos. En cinco pafses, mds del 5% de la poblacidn estd afectado por enfermedades transmitidas
por el agua. Al parecer, esto se debe, al menos en parte, a la elevada proporcidn de la pobla-
cidn que carece de agua potable y de instalaciones adecuadas de evacuacidn de excretas. En
efecto, en 18 de los 20 paises que han respondido, mis de la mitad de los habitantes carecen
de tales instalaciones.

1.2 Metas y planificacién

Todo da a entender que los progresos conseguidos en 1970-1980 fueron bastante desiguales
(Cuadros A.3.1 a A.3.5 y Fig. 1.1). El porcentaje general de la poblacién atendida continuaba
siendo fundamentalmente el mismo en cuanto al abastecimiento urbano de agua, mientras que aumen-—
ts en un 7% en saneamiento urbano y en un 9% en abastecimiento rural de agua, aunque disminuyd
en un 3% en saneamiento rural. No obstante, si el examen se circunscribe al periodo de cinco
afios 1975-1980, se observa un. aumento muy pequefio en el porcentaje de cobertura relativo al abas-—
tecimiento rural de agua, pero se produjo un descenso en todos los demds subsectores; especial-
mente en el saneamiento urbano (-21%) y el saneamiento rural (-8%). Conviene sefialar, sin em-
bargo, que los datos utilizados para elaborar la Fig. 1.1 se basaron en la informacidn propor-
cionada por distinto niimero de pafses en 1970, 1975 y 1980. Asi, en 1970, fueron 28 los paises
que informaron sobre abastecimiento urbano de agua, 24 sobre abastecimiento rural de agua, 22
sobre saneamiento urbano, y 20, sobre saneamiento rural. En 1975, estas cifras se redujeron a
20, 19, 16 y 17 paises respectivamente y, en 1980, fueron 21, 20, 20 y 18. La informacién pro-
porcionada puede haber sido también incompleta en ciertos casos, y es probable que, en algunos
paises, haya variado durante aquel decenio el criterio sobre lo que ha de considerarse adecuado
en cuanto al abastecimiento de agua y el saneamiento. Hay que tener en cuenta también que la
tasa de aumento de la poblacidn fue mucho mis alta en las zonas urbanas que en las rurales, dan-
do lugar a variaciones importantes en las proporciones de poblacién urbana y rural. Es posible
que en algunas ciudades aumentara el total de la poblaci6n atendida pero disminuyeran los por-
centajes de cobertura.

Solamente 12 paises, con un 69% (71 millones) del total de habitantes de los 22 pafses que
informaron (217 del total de la poblacién regional) dieron datos sobre cobertura en 1980 y
metas para 1990 en los cuatro subsectores, informacifn que se refleja en la Fig. 1.2. Como esos
datos fueron proporcionados por los mismos paisesy en relacidén con los mismos periodos, pueden
permitir una comparacidn y andlisis més vdlidos. La Fig. 1.2 recoge los objetivos tanto en lo
que respecta al total de personas que han de ser atendidas como a los porcentajes.

a P . . <

= Los 22 paises que proporcionaron informacidn sobre la situacidn en que se encontraban al
comenzar el Decenio tienen en total 104 millones de habitantes, o sea, el 31% de los 336 millo-~-
nes que vivian en los estados y territorios de la Regidn, al finalizar 1980,
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La ejecucidn de los planes y el logro de las metas que han establecido los distintos pai-
ses exige un esfuerzo considerable por parte de los gobiernos, comunidades e individuos, esfuer-
zo cuya magnitud se puede apreciar en los Cuadros A.4 (global), 1.2, 1.3 y l.4. Como se mues-
tra en la Fig. 1.2, la cobertura de abastecimiento urbano de agua habra de aumentar, durante
el Decenio, del 60% al 96%, para prestar servicio a 24,3 millones de personas en 1990, en lugar
de los 8,3 millones de personas atendidas en 1980. Esto supondrd un aumento de 16 millones en
el nimero de beneficiarios, o sea, 1,93 veces mids que en 1980. La meta del 81% de cobertura,
que se ha seflalado para el abastecimiento rural de agua en 1990, significa un aumento de mas
de 44 millones en el nimero de nuevos beneficiarios. Esta cifra es 3,13 veces mayor que la de
personas atendidas en 1980 (en 1990, seran atendidos 58,2 millones de usuarios, frente a 14,1
millones en 1980), La Fig. 1.2 muestra también que la meta fijada para el saneamiento urbano
en 1990 es una cobertura del 84%, loque significa un aumento de 13,5 millones en el ndmero de
beneficiarios, es decir, 1,75 veces el total de personas atendidas en 1980. Por dltimo, la me-
ta de un 62% de cobertura en el saneamiento rural, en 1990, supone aumentar el nimero de bene-
ficiarios en 32 millones, o sea, 2,48 veces el numero de personas servidas en 1980,

Las cifras recogidas arriba muestran que los paises de la Regidon de Africa estdn respon-
diendo con firmeza al reto del Decenio, y que 13 paises han elaborado o estan preparando pla-
nes oficiales con ese fin. Sin embargo, hay 17 paises que no han establecido todavia una po-
1itica oficial bien definida en estos sectores, y practicamente todos los paises carecen de
instrumentos juridicos satisfactorios para llevar a cabo sus programas de construccidén y fun-
cionamiento.

1.3 Personal y formacidén de personal

En el Cuadro 1.5, se recogen los datos sobre el personal empleado actualmente y el perso-
nal adicional que se habra de contratar y formar para llevar a cabo las actividades del Dece-
nio que se han previsto. Se observan marcadas diferencias entre los paises en cuanto a la pro-
porcién de gestores, personal técnico, obreros especializados, personal administrativo y perso-
nal con base en la comunidad, lo que puede atribuirse a la diversidad en los sistemas de orga-
nizacidén; no obstante, la dotacidn general de personal para planificar o dirigir el disefio,
construccién y funcionamiento de las instalaciones urbanas y rurales de abastecimiento de agua
potable y de saneamiento, en los distintos paises, es comparable en relacidén con la poblacidn,
De los 16 paises que han dado cifras respecto del personal empleado en la actualidad, la mayor
proporcién, por milldén de habitantes, corresponde a Mauritania (798 empleados) mientras que
la menor proporcidn se encuentra en Niger (10 empleados), siendo la mediana 268. El total el
personal nuevo que se habra de emplear y formar durante el Decenio oscila entre 94, en Niger,

y 2553, en Sierra Leona, siendo la mediana 374.

El desarrollo de recursos humanos ha recibido atencién especial en muchos paises africanos
durante los cinco afios Ultimos, Se estd creando una asociacidn regional de organismos de abas-
tecimiento de agua y se estdn desarrollando también los medios de formacidn nacionales e inter-

4
paises.

1.4 Recursos financieros

El Cuadro 1.6 indica los costes medios por unidad de la construccidn de nuevas instalacio-
nes y del funcionamiento de los sistemas de abastecimiento de agua en los paises que han infor-
. mado; contiene también cierta informacidn sobre tarifas. El abastecimiento urbano de agua cues-
ta tan s6lo US$ 2 por habitante en Guinea, con servicio prestado mediante fuentes publicas, y
hasta US$ 470 por habitante en Mauritania, con utilizacidén de conexiones domésticas. Los cos-
tes medios son US$ 46, con la instalacidén de fuentes pdblicas y US$ 100, si se utilizan cone-
xiones domésticas. Para estimular el ahorro por parte de los grandes usuarios y subvencionar
en cierto modo a los pequefios, 10 paises estan aplicando tarifas progresivas. No obstante,
sélo cuatro paises - Burkina Faso, Senegal, Guinea y Benin - indican que el promedio de las
tarifas es superior a los costes medios de produccidn.

Los costes medios del saneamiento urbano son US$ 150 (alcantarillado) y US$ 53 (otros me-
dios). Los costes nacionales por unidad oscilan entre US$ 14 por habitante, en las redes de
alcantarillado urbano de Cabo Verde, y US$ 300, en Ghana. Cuando se trata de otras instalacio-
nes de saneamiento, los costes oscilan entre US$ 6, en Cabo Verde, y US$ 370, en Rwanda.
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También en los sistemas rurales se observa una amplia diversidad de costes. El abasteci-
miento rural de agua potable cuesta entre US$ 10 por habitante, en Rwanda, y US$ 246, en Mali,
siendo el valor medio US$ 32. Los costes del saneamiento rural oscilan entre US$ 5, en Togo
y Benin, y US$ 45, en Mali, con un valor medio de USS$ 15.

El coste total, para alcanzar las metas del Decenio, indicado por 10 paises, se muestra
en el Cuadro 1.7. Estas estimaciones se comparan con las inversiones reales realizadas en el
sector por siete paises, en 1980, para estimar asi en qué medida es preciso aumentar la inver-
sién para cubrir los costes. Respecto de las inversiones en 1980, los resultados son 1,3 veces
mayores en el caso de Benin y 294, en el caso de Mali, con un factor medio de 4,3. Fueron
14 los paises que informaron sobre 1la proporcién de ayuda externa dentro del conjunto de las
inversiones realizadas en el sector en 1980, oscilando las cifras proporcionadas entre un 21%,
como minimo, y un 100%, como miximo, con un valor medio del 49%, Todos los paises africanos
consideran que la financiacién es uno de los mayores obstaculos para el desarrollo del sector,
y nueve de ellos lo califican de muy grave. Dieciocho paises se enfrentan con problemas de re-
cuperacién de costes, y tres de ellos - Angola, Malawi y Sierra Leona - califican esos proble-
mas de muy graves,

1.5 Actividades de interés para el Decenio

Se pidid a los paises que, en los resimenes sectoriales, informaran con especial cuidado
sobre tres actividades del Decenio: el mejoramiento de los servicios para la poblacidn pobre
de las zonas urbanas, el logro de la participacidén de las comunidades rurales en el mejoramien-
to de sus propias instalaciones y la educacidn sanitaria de los nifios de las escuelas primarias,
en cuanto a la utilizacidén del agua potable y la evacuacién higiénica de residuos. Si se com-
para el Cuadro 1.9 con la primera columna del Cuadro 1.4, puede observarse que la poblacidn
pobre comprende entre el 10% y el 80% (valor medio, 48%) de la poblacidn urbana total de los
paises africanos. Diez paises indicaron que, durante 1980, se emprendieron medidas para mejo-
rar el abastecimiento de agua y las instalaciones de saneamiento de esas poblaciones pobres,
aunque sdlo una baja proporcién de ellas se beneficid de tales medidas.

Trece paises informaron de que las comunidades rurales participaban en la construccién de
obras nuevas de abastecimiento de agua y saneamiento; 10 de ellos informaron de que la pobla-
cién local participaba también en su funcionamiento; y nueve comunicaron que dicha participa-
cidén se extendia incluso a la planificacidén. El nimero de comunidades participantes oscilaba
entre 10, en Cabo Verde, y mas de 4000, en Malawi.

Siete paises indicaron que en las escuelas primarias recibian los nifios educacidén sanita-
ria sobre la utilizacidén del agua y la evacuacidn higiénica de residuos, En Kenya y Angola,
todos los nifios de ensefianza primaria se beneficiaban de esas medidas; pero, en otros paises,
no se llegaba mas que al 5%.

Cinco paises mencionaron la insuficiente participacién comunitaria y siete la insuficien-
te educacidén sanitaria, entre los principales obstaculos para el desarrollo del sector.
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Véanse los Cuadros A.3.2 a A.3.5 y la seccién 1.2.
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Fig. 1.2 REGION DE AFRICA

METAS DEL DECENIO PARA ABASTECIMIENTO DE AGUA Y SANEAMIENTO EN LAS ZONAS
URBANAS Y RURALES DE 12 PAISES SELECCIONADOS, EN COMPARACION CON
LA COBERTURA DE 19802
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INDICADORES BASICOS:

CUADRO 1.1

REGION DE AFRICA

DEMOGRAFICOS, ECONOMICOS Y SANITARIOS (1980)

Mortalidad Enfermedades ’ .
Tasa de . : . transmitidas Poblacion Poblacion
Pais/territorio Poblacidn crecimiento PN}? por Expect:'atlva mfantll.por por el agua: sin agua sin
demografico habitante de vida 1000v::::dos casos por potable saneamiento
100 000

(000) (%) (Uss) (afios) habitantes %) (%)

Kenya® 15 900 3,5 380 54 112 74 70
Ghana 11 573 2,9 400 37 156 53 73
Madagascarb 8 740 2,8 350 46 73 7 690 79 91
Angola 7 900 2,5 440 41 100 4 690 79 81
Ma1{2:® 7 204 2,8 148 40 .. 4 600 94 87
Burkina Faso®’ 6 129 2,0 190 34 190 2 200 70 90
Malawi® 6 007 2,6 178 42 142 92 59 17
Senegal® 5 728 2,8 430 44 92 360 58 67
N{ger®P 5 534 2,8 270 42 200 2 500 67 93
Rwanda®*® 5 185 3,7 180 46 44 5 400 46 49
Guinea™® 5 017 2,7 280 47 156 . 83 87
Burundi®’® 4 214 2,5 180 45 126 2 000 76 65
Benin® P 3 540 257 46 350 .. 80 76
Sierra Leona®? 3 161 2,5 250 47 225 15 400 84 87
Togo® 2 500 2,7 380 46 91 . 58 86
Mauritania® 1 443 2,5 320 42 8 200 16 99
Lesotho®*® 1 300 2,3 459 50 114 30 86 86
Mauricio 957 2,0 1 024 ves N e 1 6
Guinea-Bissau®’” . 795 2,1 170 40 200 3 880 90 85
Gambia®? : 601 2,6 230 41 217 e e ...
Cabo Verde®? 296 0,8 262 61 60 7 160 50 81
Santo Tomé y Principea 95 2,7 296 57 70 ces

8 pafs Menos Adelantado (PMA).

b Pais Mds Gravemente Afectado (MGA).

_Z{7—




CUADRO 1.2 - REG

ION DE AFRICA

METAS DE COBERTURA (% DE LA POBLACION) (1990) Y PLANES PARA EL DECENIO

a
Abastecimiento de agua urbano

. a
Saneamiento urbano

Estado de prepa-

Pais/territorio . - s 2 : Abastecimiento Saneamiento racidén del plan
Conexion Fuentes Conexiodon de Por otros de agua rural rural .
doméstica puablicas alcantarillado medios para el Decenio

Kenya 90 10 718 60 43 1983

Ghana // 42 58 0 80 78 78 1982

Madagascar N Ninguno

Angola . Ninguno

Mali 75 25 100? 60 50 Ninguno

Burkina Faso 34 37 25 52 100 38 1982

Malawi 67 33 7 93 100 80 Ninguno

Senegal 42 50 . 1981

Niger 60 40 20 80 100 100 1983

Rwanda 50 50 62 38 100 80 Ninguno

Guinea 27 50 16 39 22 1980

Burundi 59 39 40 60 90 70 1982

Benin 32 48 20 60 100 43 1983

Sierra Lecona 70 30 18 82 70 50 1981

Togo 100 100 91 80 1982

Mauritania Ninguno

Lesotho 89 11 20 80 26 1982

Mauricio . . En preparacidén

Guinea-Bissau .o . Ninguno

Gambia 32 63 44 15 .. En preparacién

Cabo Verde 70 19 56 28 60 60 Ninguno

Santo Tomé y Principe

% sin desglosar.
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CUADRO 1.3 - REGION DE AFRICA

NIVELES DE SERVICIO EN 1980 (poblacidén en millares de habitantes; porcentajes entre paréntesis)

Poblacidn Poblacidn con servicio
Agua potable Saneamiento
Pais/ a a
territorio Total Urbana Rural Urbana Urbana
Rural Rural
mediante mediante ¢ Por otros
Total C.D.a F.p.b Total por C.A. medios
Kenya 15 900 2 414 13 486 2 051 1 436 615 2 055 2 140 1 180 960 2 590
(15) (85) (85) (59) (26) (15) (89) (49) (40) (19)
Ghana 11 573 4 164 7 409 3 015 1 100 1 915 2 439 1 940 160 1 780 1 226
(36) (64) (72) (26) (46) (33) 47 (4) (43) (17)
Madagascar 8 740 1720 7 020 1 380 330 1 050 500 150 60 90
(20) (80) (80) (19 (61) N ¢)] 4) (5)
Angola 7 900 1 200 6 700 1 020 360 660 670 480 240 240 1 000
(15) (85) (85) (30) (55) (10) (40) (20) (20) (15)
Mali 7 204 1 210 5 994 451 248 203 8 955 10 945 6
an (83) 37 (20) an ()] 79 (L (78) (0)
Burkina Faso 6 129 930 5 199 255 155 100 1 612 349 (o] 349 260
(15) (85) 27 (16) (11) (31) (38) (0) (38) (5)
Malawi 6 007 576 5 431 443 307 136 1 995 576 90 486 4 400
(10) (90) 7 (53) (24) (37) (100) (16) (84) (81)
Senegal 5 728 1 810 3 918 1 400 600 800 980 1 811 91 1720 79
(32) (68) an (33) (44) (25) (100) (5) (95) (2)
Niger -5 534 701 4 833 286 203 83 1 547 252 cee 252 145
(13) 87) (41) (29) (12) (32) (36) (36) 3
Rwanda 5 185 233 4 952 112 70 42 2 700 140 0 140 2 500
' (4) (96) (48) (30) (18) (55) (60) (0) (60) (50)
Guinea 5 017 1117 3 900 769 180 589 90 600 145 455 40
(22) (78) (69) (16) (53) (2) (54) (13) (41) (1)
Burundi 4 214 219 3 995 197 49 148 799 88 18 70 1 393
(5) (95) (90) (22) (68) (20) (40) (8) (32) (35)

—{7{7-
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Benin 3 540 1 580 1 960 413 165 300 760 0 760 80
(45) (55) (26) (10 (16) (15) (48) (0 (48) (4)

Sierra Leona 3 161 923 2 238 462 185 277 45 284 7 277 134
(29) (71) (50) (20) (30) (2) (31) (1) (30) (6)

Togo 2 500 700 1 800 490 100 390 565 170 4] 170 180
(28) (72) (70) (14) (56) (31) (24) 0) (24) (10)

Mauritania 1 443 354 1 089 283 71 212 925 18 18 e e
(25) (75) (80) (20) (60) (85) (5) (5)

Lesotho 1 300 150 1 150 55 36 19 126 20 15 5 162
(12) (88) 37 (24) (13) (11) (13) (10) (3 (14)

Mauricio 957 410 547 410 287 123 536 410 225 185 492
(43) (57) (100) (70) (30) (98) (100) (55) (45) (90)

Guinea-Bissau 794 159 635 29 17 12 49 34 2 32 81
(20) (80) (18) (11) 7 (8) (21) (1) (20) (13)

Gambia 601 110 491 94 . . . .o e ‘e .o
(18) (82) (85)

Cabo Verde 296 108 188 108 25 83 40 37 12 25 19
(36) (64) (100) (23) (77) (21) (34) (11) (23) (10)

Total 103 723 20 788 82 935 13 723 5 924 7 705 17 981 11 214 2 273 8 941 14 787
(20) (80) (66) (29) (37) (22) (54) (11) (43) (20)

& C.D. = Conexidn doméstica.
b F.P, = Fuehte plblica.

¢c.a =

Conexién de alcantarillado.
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CUADRO 1.4 - REGION DE AFRICA

COBERTURA DE LA POBLACION (en millares), ACTUAL (1980: 1linea superior) Y PROYECTADA (1990: 1linea inferior)

Abastecimiento de agua Saneamiento
Pais/territorio Poblacidn Poblacién Agua Saneamiento
urbana Conexidn Fuentes Conexidn de Otros rural potable adecuado
doméstica publicas alcantarillado medios )
Kenya 2 414 1 436 615 1 180 a 960 13 486 2 055 2 59
6 119 5 507 612 4 325 19 193 11 516 8 300
Ghana 4 164 1 100 1 915 160 1 780 7 409 2 439 1 226
6 922 2 922 4 000 0 5 540 8 937 7 000 7 000
Madagascar 1 720 300 1 050 60 9% 7 020 500 ..
2 360 9 114
Angola 1 200 360 660 240 240 6 700 670 1 000
Mali 1 210 248 203 10 a 945 5 994 8 6
1 957 1 467 490 1 957 7 043 4 226 3 522
Burkina Faso 930 155 100 0 349 5199 1 612 260
1 305 449 481 331 : 683 6 292 6 292 2 391 '
o
Malawi 576 307 136 90 486 5 431 1 995 4 400 o
1 080 726 354 80 1 000 6 500 6 500 5 200 !
Senegal 1 810 600 800 91 1 720 3 918 980 79
2 883 1 200 1 450 4 832 .o ..
Niger 701 203 \ 83 0 252 4 833 1 547 145
1 550 930 620 310 1 240 5 739 5 739 5 739
Rwanda 233 70 42 0 140 4 952 2 700 2 500
322 161 161 200 122 6 828 6 828 5 463
Guinea 1 117 180 589 145 455 3 %00 9% 40
1 575 420 790 250 610 4 995 1 080
Burundi 219 49 148 18 70 3 995 799 1 393
‘ 351 206 137 140 210 4 918 4 425 3 442
Benin 1 580 165 248 0 760 1 960 300 80
2 952 945 1 417 590 1771 1 703 1 700 736
Sierra Leona 923 185 277 7 277 2 238 45 134
1 485 1 040 446 265 . 1 220 2 595 1 817 1 298




Togo
Mauritania
Lesotho
Mauricio
Guinea-Bissau
Gambia

Cabo Verde

Santo Tomé y Principe

700
020

354
578

150
214

410

159
244

110
158

108
180

100

71

36

190

287

17

50

25
126

1 020?

94

390

212

19

24

123

12

100

83
35

18

15
42

225

12
100

1 020°

170

172
185

32
70

25
50

el e

800
300

089
274

150
590

547

635
734

491
619

188
153

565
2 100

925

126
410

536
49
90

40
92

1

80

1 840

1

62

492

81

19
92

& Sin desglosar.
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CUADRO 1.4.1

REGION DE AFRICA

METAS DEL DECENIO, PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA Y EL SANEAMIENTO URBANOS

Poblacidén urbana (000)

Abastecimiento de agua

Saneamiento

Pais/territorio Poblacidén atendida (000) Poblacidn atendida (000)

1980 1990 1980 % 1990 % 1980 % 1990 %

Kenya 2 414 6 119 2 051 85 6 119 100 2 140 89 4 325 71

Ghana 4 164 6 922 3 015 72 6 922 100 1 940 47 5 540 80

Mali 1 210 1 957 451 37 1 957 100 955 79 1 957 100

Burkina Faso 930 1 305 255 27 930 71 349 38 1 014 78

Malawi 576 1 080 443 77 1 080 100 576 100 1 080 100

Niger 701 1 550 286 41 1 550 100 252 36 1 550 100

Rwanda 233 322 112 48 322 100 140 60 322 100

Burundi 219 351 197 90 343 98 88 40 350 100

Benin 1 580 2 952 413 26 2 362 80 760 48 2 361 80

Sierra Leona 923 1 485 462 50 1 486 100 284 31 1 485 100

Togo 700 1 020 490 70 1 020 100 170 24 1 020 100

Cabo Verde 108 180 108 100 161 89 37 34 150 83

Total 13 758 25 243 8 283 60 24 253 96 7 691 56 21 154 84

Poblacidn adicional que

debe ser atendida en 1990 15 970 13 463

Razén entre la poblacidn

adicional que debe ser

atendida en 1990 y el

nimero de habitantes

atendidos en 1980 1,93:1 1,75:1




CUADRO 1.4.2

REGION DE AFRICA

METAS DEL DECENIO PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y EL SANEAMIENTO RURALES

Poblacibén rural

Abastecimiento de agua

Saneamiento

Pais/territorio Poblacién atendida (000) Poblacién atendida (000)
1980 1990 1980 % 1990 % 1980 % 1990 %

Kenya 13 486 19 193 2 055 15 11 516 60 2 590 19 8 300 43
Ghana 7 409 8 937 2 439 33 7 000 78 1 226 17 7 000 78
Mali 5 994 7 043 8 0 4 226 60 6 0 3 522 50
Burkina Faso 5 199 6 292 -1 612 31 6 292 100 260 5 2 391 38
Malawi 5 431 6 500 1 995 37 6 500 100 4 400 81 5 200 80
Niger 4 833 5 739 1 547 32 5 739 100 145 3 5739 100
Rwanda 4 952 6 828 2 700 55 6 828 100 2 500 50 5 463 80
Burundi 3 995 4 918 799 20 4 425 90 1 393 35 3 442 70
Benin 1 960 1 703 300 15 1 700 100 80 4 736 43
Sierra Leona 2 238 2 595 45 2 1 817 70 134 6 1 298 50
Togo 1 800 2 300 565 31 2 100 91 180 10 1 840 80
Cabo Verde 188 153 40 21 92 60 19 10 92 60
Total 57 485 72 201 14 105 25 58 235 81 12 933 22 45 023 62
Poblacién adicional que debe ser atendida en 1990 44 130 32 090
Razén entre la poblacidén adicional que debe ser atendida en 1990 y
el numero de habitantes atendido en 1980 3.13:1 . 2.48:1

—6-’7-




