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INTRODUCTION

Depuis quelques années, les problémes sanitaires et sociaux liés a 1'alcool deviennent de
plus en plus préoccupants dans de nombreux pays, tant développés qu'en voie de développement.
Cette préoccupation ne s'est pas limitée aux pays en cause mais a également été exprimée au
niveau international.

La présente étude comporte 1'analyse des statistiques disponibles sur la production et
la consommation des boissons alcooliques dans le but d'en tirer des conclusions en matiére de
santé publique qui soient susceptibles de trouver des applications pratiques sous forme d'acti-
vités, nationales et internationales, visant A limiter 1l'ampleur des problémes 1iés a 1'alcool.
Afin de brosser un tableau aussi complet et comparable que possible en matiére d'évolution
mondiale de la production et de la consommation, on a utilisé comme sources toute une série de
documents officiels, aussi bien des rapports statistiques internatiomaux que des publications
professionnelles. Autant que faire se peut, 1'analyse a été effectuée par pays et par régiomns
sur une période de 20 ans. De plus, elle a été faite séparément pour les trois principaux types
de boissons, a savolir la biére, le vin et les spiritueux, vu que dans ces trois cas la produc-
tion et la consommation ont évolué de facon fort différente.

Malgré leur intérét sur le plan du développement économique, les tendances de la production
et de la consommation n'auraient qu'un intérét restreint pour 1'OMS et pour les responsables
nationaux de la planification sanitaire si leurs liens avec les problémes de santé publique
n'étaient pas clairement mis en évidence. Un theme qui revient tout au long de la présente
étude est que le parallélisme entre la consommation d'alcool et les problémes 1iés a 1'alcool
est suffisamment net pour qu'on soit en droit de voir dans la production d'alcool une activité
qui a inévitablement des répercussions sur la santé publique. La nature des liens entre la
consommation d'alcool et les problémes corrélatifs est étudiée de facon a mettre en évidence
comment et dans quelles circonstances apparaissent les problémes de santé publique. De méme,
les facteurs qui influent sur 1'évolution de la production sont analysés en vue de découvrir
s'il existe parmi eux des facteurs favorables, et non défavorables, a la santé publique.

Aprés un chapitre liminaire qui délimite le cadre de 1'étude, le deuxieéme chapitre est
consacré aux principales questions que soulévent les problemes de santé publique liés a la
production et & la consommation d'alcool. Les aspects historiques, épidémiologiques et écomno-
miques sont présentés dans une perspective internationale. Comme il peut s'écouler un certain
délai avant que 1l'accroissement de la consommation d'alcool fasse sentir ses effets, on a
insisté sur la nature et la portée des préoccupations qui peuvent légitimement s'exprimer en
matiére de santé publique devant le développement de la production.

Le troisiéme chapitre est consacré & 1l'analyse détaillée des statistiques dont on dispose
sur la production et la consommation des boissons alcooliques et sur leur commerce inter-—
national. Les données sont présentées par catégorie de boisson alcoolique, puis globalement
dans la derniére section. On examine les conséquences qu'aurait 1'évolution constatée au cours
de la période étudide si elle se poursuivait.

I1 n'entrait pas dans le cadre de la présente étude de faire le point détaillé des
problémes 1iés & 1'alcool dans les divers pays du monde. L'objectif était au contraire d'exposer
les grandes tendances de la production et de la consommation d'alcool qui sont a la base des
problémes observés et de cerner les domaines ol des études ou des interventions seraient
possibles. C'est pourquoli le quatriéme chapitre attire 1l'attention sur les circonstances dans
lesquelles la structure de la production et de la consommation risque de conduire a 1'aggra-
vation rapide des problémes 1iés & 1'alcool. Ainsi mis en garde, les responsables nationaux
seront mieux i méme de prendre des mesures préventives sous forme de politiques et de programmes
appropriés, notamment en mettant en place des services de prévention et de traitement aussi

divers que possible.



1. CADRE GENERAL DE L'ETUDE
Définitions

Bien qu'on se soit efforcé de limiter au strict minimum 1'emploi des termes techniques,
il est peut-8tre bon de préciser le sens donné a certains des mots clés qui reviennent tout au
long de 1'étude. Sont considérés comme boisson alcoolique tous les liquides buvables qui
contiennent de 1'éthanol 2 une concentration tant soit peu appréciable (supérieure a 0,2 Z).
Les liquides non buvables sont donc exclus, méme s'ils contiennent de 1'éthanol ou tout autre
alcool. Dans ce qui suit, les boissons alcooliques sont .étudiées sous trois rubriques, corres-
pondant aux produits les plus courants, & savoir la bigre, le vin et les spiritueux (préparés
par distillation). Il existe bien des boissons qui, a proprement parler, ne rentrent dans
aucune de ces catégories (c'est le cas du vin d'orge, du saké et de certains des apéritifs les
plus forts en alcool), mais elles ont été rattachées a la catégorie la plus proche d'apres
leur degré moyen d'alcool. De toute facon, ces boissons ne représentent qu'un pourcentage
extrémement faible de 1'ensemble des boissons alcooliques. De méme, le degré d'alcool varie a
1'intérieur de chaque catégorie, mais on a admis que, en moyenne, les biéres font 4,4 degrés,
les vins 11 degrés et les spiritueux 40 degrés. : ‘

Sauf indication contraire, la production vise les quantités de boissons alcooliques
produites qui sont mises sur le marché, et les échanges commerciaux correspondent au commerce
international entre pays a économie de marché. La consommation concerne 1'utilisation finale
des boissons alcooliques, c'est~a-dire leur consommation par les buveurs d'alcool. Dans ces
conditions, 1'approvisionnement en alcool représente la quantité de boissons alcoollques livrée
sur le marché par les producteurs, & 1l'intention des consommateurs.

Conformément 2 la Neuviéme révision de la Classification internationale des Maladies
(rubrique 303), on a retenu l'expression "syndrome de dépendance alcoolique' de préférence a
la notion relativement plus vague d'"alcoolisme" (1). Mais, de facon générale, la présente
étude vise les multiples problémes 1iés a 1'alcool qui peuvent amoindrir 1'individu dans son
activité socio-économique, méme s'ils ne prennent pas la forme d' une atteinte phy31que ou
psychologlque précise. :

Limites de 1'étude

I1 convient de souligner ici certaines des limites de la présente étude et avant tout le
fait qu'elle repose sur les statistiques internationales publiées. Les sources utilisées seront
briévement examinédes plus loin (voir p. 20), ainsi que la couverture et la nature des données
correspondantes. Quoi qu'il en soit, les limites propres aux données ainsi utilisées se reflétent
inévitablement au niveau de 1'analyse. On s'est efforcé, quand il y avait lieu, d'indiquer si
ces limites risquaient de modifier les conclusions formulées. Ce probleme est étudié plus a
fond au chapitre 3.

Comme la présente étude est principalement tournée vers les statistiques et les tendances
internationales, la situation n'est pas examinée en détail pour les divers pays. Cependant,
certains pays ou groupes de pays sont présentés & part quand ils illustrent particuliérement
bien certains problémes ou que leur étude rapide fait apparaftre un mode d'interaction plus
complexe des forces en présence. Cependant, méme s'agissant de ces études particuliéres, il ne
faut pas se cacher que le tableau présenté est fort loin d'étre complet, de sorte que l'objet
de ces études de cas est avant tout de mettre en évidence les domaines méritant un examen plus
approfondi. Il n'entrait pas dans le cadre de cette étude de présenter la situation détaillée
de tel ou tel pays ni les variations régionales considérables qui existent parfois a l'intérieur
d'un pays donné. Toutefois, on trouvera des renseignements plus détaillés pour les nombreux
pays qui ont répondu 2 une enquéte conduite par 1'OMS en vue des discussions techniques de la
Trente-Cinquiéme Assemblée mondiale de la Santé. Les réponses de ces pays sont récapitulées
dans une autre publication de 1'OMS (2).



Dans la mesure du possible, on a essayé d'analyser la production et la consommation par
personne, en excluant les moins de 15 ans. Mais les données démographiques sont de qualité
inégale selon les pays et ne comportent pas toujours 1'indication de 1'&ge. L'erreur introduite
par l'emploi de ces données ne devrait cependant pas &tre assez importante pour modifier nota-
blement les grandes tendances qui se dégagent ni les conclusions qui en découlent.

Certains renseignements sont impossibles a obtenir, quelle que soit la source consultée.
Le point sans doute le plus important est qu'il n'existe aucune évaluation de la part de la
production mondiale d'alcool, légale ou non, qui n'entre pas dans les circuits commerciaux.
On a essayé d'évaluer 1'importance de cette production dans au moins un pays développé mais,
pour de nombreux pays en développement, on en est réduit aux conjectures. Cette question est
évoquée plus en détail ci-aprés (voir p. 17).

Comme autres statistiques non disponibles, il faut citer, pour certaines années, la
production de spiritueux dans certains pays d'Amérique latine et des Caraibes. La disparition
périodique de certains pays des statistiques officielles n'est pas entiérement explicable par
les fluctuations économiques ni par les transformationms politiques ou climatiques. En outre,
le commerce des boissons alcooliques entre les pays a planification centrale fait rarement
1'objet de publications statistiques, particulidrement dans le cas du vin et des spiritueux.

Malgré les limites décrites ci-dessus, il y a tout lieu de croire que les données servant
de base a la présente étude reflétent fidélement les tendances mondiales en matiére de produc-
tion et de consommation d'alcool.

RGle de 1'OMS

Depuis la Premiére Assemblée mondiale de la Santé, en 1948, 1'OMS a toujours reconnu
qu'elle constitue une tribune internationale ol doivent s'exprimer les préoccupations soulevées
par les problémes de santé liés a 1'alcool - la santé étant définie non pas seulement par
1'absence de maladie mais par un état de complet bien—&tre physique, mental et social. Vu que
les problémes 1liés a 1'alcool agissent sur presque tous les aspects du fonctionnement psycho-
social, il est clair que le mandat de 1'OMS lui impose de s'engager sans réserve i la recherche
de moyens propres a atténuer ces problémes. Il importe de souligner dés le début que le champ
d'intérét de 1'0OMS englobe par conséquent la prévention d'ume trés large gamme de problémes
sanitaires. 1iés & 1'alcool.

En s'attelant a cette ta3che, 1'OMS se propose d'étudier et de mettre au point des techno-
logies qui permettraient d'identifier plus rapidement les sujets souffrant du syndrome de
dépendance alcoolique et de problémes corrélatifs. Une autre tAche relevant de 1'OMS consiste
a4 mettre au point des stratégies préventives susceptibles de réduire la morbidité et la morta-
lité associées a l'alcool et a promouvoir 1'application de ces stratégies par les Etats Membres.
De plus, 1'OMS étudie diverses approches thérapeutiques, en mettant plus particuliérement
1'accent sur des interventions de nature simple.

Si 1'OMS se préoccupe de la production des boissons alcooliques, c'est qu'on a montré que
les. variations de 1'approvisionnement en alcool ont de profondes répercussions sur la santé (3)
Il ne suffit pas d'essayer de réparer les dommages que provoque 1'excés de boisson; il faut
aussi rechercher des méthodes préventives pour attaquer le mal a la racine, d'une part en
aglssant sur la structure de la demande de boissons alcooliques, d'autre part en arrivant a
mieux connaltre 1es mécanismes de 1'offre et en recommandant ou proposant des interventions
en matigre de santé publique.

Une autre raiSon de 1'intérét particulier porté par 1'OMS aux problémes 1iés & 1'alcool
est que ces derniers sont en train de prendre de 1'importance dans des pays jusqu'ici relati-
vement épargnés. Alors que la consommation d'alcool commence & plafonner (et les problémes
correspondants a me plus s'aggraver) dans certains pays développés, en Europe par exemple, on
observe le contraire dans un certain nombre de pays en développement — en Afrique, dans les
Amériques ‘et dans le Pacifique occidental. Et, de fait, les représentants de nombreux pays
de ces régions du monde expriment de plus en plus vivement leurs préoccupations devant 1'ampleur
prise chez eux par ces problémes. Comme 1'OMS a une responsabilité particuliére dans la préven-
tion des maladies et la promotion de la santé dans les pays en développement, elle se doit de
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prendre trés au sérieux les préoccupations ainsi exprimées. Il ne suffit pas non plus de
recommander des améliorations dans la mise en place des services thérapeutiques. Etant donné
1'obligation qui lui incombe de travailler avec les pays du monde entier 2 la prévention des’
problémes 1iés a 1'alcool, il est essentiel que 1'OMS soit & méme de fournir des avis sur tous
les aspects de la politique générale de 1'alcool, notamment la question de 1'approvisionnement.

La présente étude doit 8tre située dans le cadre global des activités de 1'OMS. Aux termes
du Septiéme programme général de travail de 1'Organisation, 1'un des principaux objectifs du
programme de santé mentale est de coopérer avec les Etats Membres dans la lutte contre les
problémes associés & 1'abus de 1'alcool et des drogues. Cet objectif se refléte lui-m€me dans
un certain nombre de résolutions de 1'Assemblée mondiale de la Santé qui ont orienté les acti-
vités de 1'OMS au fil des ans. ‘

C'est ainsi que la résolution WHA28.81, adoptée & la Vingt-Huitiime Assemblée mondiale de
la Santé en 1975, prie le Directeur général '"de porter une attention spéciale, dans le programme
futur de 1'0OMS, & 1'ampleur et & la gravité des problémes que posent, au niveau de 1'individu,
de la santé publique et de la société, 1'état actuel de l'usage d'alcool dans de nombreux pays
du monde et la tendance i un accroissement de la consommation'. Quatre ans plus tard, a la
Trente-Deuxiéme Assemblée mondiale de la Santé, il ‘a été reconnu, dans la résolution WHA32.40
"que les problémes 1liés & la consommation, et en particulier & la consommation excessive,
d'alcool figurent au nombre des principaux problémes de santé publique mondiaux".

A la Trente~Cinquiéme Assemblée mondiale de la Santé, en 1982, les discussions techniques
ont été l'occasion de rassembler des déléguéds venus du monde entier. Au cours des délibérations,
il a été expressément fait mention de la nécessité d'étudier le probléme de 1'approvisionnement
en alcool dans la perspective de la santé publique (2). Ce théme a trouvé son écho dans la
résolution WHA36.12 de la Trente-Sixiéme Assemblée mondiale de la Santé. Exprimant une vive
préoccupation devant 1l'augmentation de la consommation d'alcool "spécialement dans les pays et
les groupes de population ol le probléme n'était pas encore répandu', cette résolution prie le
Directeur général "d'effectuer des études sur les facteurs qui influencent les schémas de
consommation d'alcool et sur les mesures propres a modifier ces schémas".

Pour donner suite & ces résolutions des Assemblées mondiales de la Santé, un Programme
Alcool a été créé dans le cadre de 1'OMS en-vue d'englober un certain nombre d'activités qui
présentent un intérét direct pour la présente étude. Des données sur la prévention des problémes
1iés a 1l'alcool ont été systématiquement rassemblées dans 80 pays et publiées sous forme d'une
étude internationale des politiques et programmes (4).' Cette étude a constitué une importante
contribution pour le Comité OMS d'experts pour les problémes 1liés a la consommation d'alcool
qui, en 1979, a étudié en détail divers aspects de l'approvisionnement en alcool, notamment
la réglementation de la production et du commerce. Entre autres recommandations, le Comité a
proposé que "les gouvernements établissent et recueillent des données statistiques et autres
sur la production, le commerce et la consommation des boissons alcoolisées et sur les problémes
qui en découlent” et que "1'0OMS prenne des mesures pour l'établissement de critéres applicables
a ces informations" (3).

Le Bureau régional de 1'OMS pour 1'Europe avait déji appelé l'attention sur ces problémes
en prenant part & la préparation d'une publication intitulée Alcohol control policies in public
health perspective (5). Cette étude s'appuyait sur les travaux de la Fondation finlandaise pour

les études relatives & 1'alcool, qui ont permis de réunir des statistiques internationales plus
fiables que jamais auparavant. Les travaux de la Fondation ont en outre permis la publication
de statistiques internationales sous le titre d'International statistics on alcoholic beverages:
production, trade and consumption, 1950-1972 (6). Cette tiche a été poursuivie par 1'Addiction

Research Foundation de Toronto (Canada). Le Bureau régional de 1'OMS.pour 1'Europe a par

Voir également MOSER, J. et al. Prevention of alcohol-related problems: national and
subnational profiles of alcohol use, alcohol-related problems and preventive measures, policies

and programmes. Genéve, Organisation.mondiale de la Santé (document non publié MNH/80.18).
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ailleurs apporté son soutien & la réalisation de 1'Internatiomal Study of Alcohol Control
Experiences (ISACE), qui comporte notamment une étude sur les tendances de 1'approvisionnement
en alcool dans 7 pays. Les trois volumes contenant les résultats de cette étude ont été publiés
conjointement par 1'Addiction Research Foundation et par le Bureau régional de 1'OMS pour
1'Europe (7-9). :

Des travaux détaillés sur les aspects de la production et du commerce des boissons alcoo-
liques qui intéressent la santé publique ont été inscrits en 1981 au programme mondial de 1'OMS
sur les problémes 1iés a 1'alcool. Divers documents de travail ont été rédigés, tandis que des
études de cas préliminaires étaient effectuées. Mais, dés le début, il a été posé en principe
que 1'OMS ne s'intéresserait a la production et au commerce des boissons alcooliques que dans
1a mesure ot les études mettraient en évidence des liens entre production et consommation
d'une part et entre consommation et problémes de santé humaine d'autre part. Vu qu'il s'agissait
de faire apparaitre une association & 1l'évidence complexe et non un simple lien de causalité,
1'0OMS limiterait expressément son action aux conséquences pour la santé publique de 1'évolution
de la production et aux possibilités d'intervention préventive visant 2 atténuer la gravité
des problémes de santé publique.

Une analyse préliminaire des tendances mondiales de la production, du commerce et de la
consommation des boissons alcooliques a été réalisée en 1982 par M. J. Cavanagh et par le
Dr F. Clairmonte (10): elle a fourni des renseignements de base extr@mement précieux pour la
présente étude et permis de repérer des anomalies et des ambiguités dans la facon dont les
données avaient auparavant été réunies et présentées. Ces deux auteurs ont particuliérement
mis 1'accent sur le rdle des sociétés transnationales. Bien que ce sujet soit briévement abordé
ici (voir p. 18), il s'agit seulement d'un des aspects de la situation complexe que présente
1'évolution actuelle de la production de boissons alcooliques, laquelle est analysée ici par
pays et par régions du monde.

La présente étude fait la synthése de travaux antérieurs de 1'OMS et d'autres organismes.
Elle s'appuie sur les décisions de 1'Assemblée mondiale de la Santé et sur toute une série de
travaux antérieurs de collecte et d'analyse de données.

2. BOISSONS ALCOOLIQUES ET SANTE PUBLIQUE
Introduction

De toutes les substances de nature & provoquer l'ivresse chez l'homme, 1'alcool est la
plus ancienne et la plus répandue. Les documents historiques, mais aussi les objets faconnés
mis au jour par les archéologues, révelent que la consommation de boissons alcooliques remonte
aux premiers stades du développement humain. Comme la fermentation constitue un phénoméne
naturel, il n'est gudre surprenant que les propriétés enivrantes des jus de fruit fermentés,
de celui du raisin notamment, aient été découvertes par les sociétés primitives. Dans le cas
des époques pour lesquelles on dispose d'inscriptions murales et de documents, il est clair
que, dans de nombreuses collectivités un peu partout dans le monde, la production et la consom-
mation d'alcool étaient intégrées dans la vie sociale et religieuse.

L'importance de 1'alcool dans les rites religieux montre qu'il a de longue date été reconnu
comme une denrée & part et traité en conséquence. L'ivresse artificielle joue un rSle de premier
plan dans la pensée religieuse de nombreuses cultures, et il n'est pas rare que les religions
accordent une place particuliére aux substances enivrantes ou, au contraire, les frappent
d'interdit. La mention fréquente du vin dans la Bible et sa place au coeur de la pratique
ultérieure du Christianisme contrastent avec l'ascétisme des mises en garde a son encontre
dans le Coran. En fait, partout dans le monde, les exemples abondent d'une référence explicite
a4 1'alcool dans les écrits ou les rites religieux.



Parfois, on peut considérer que ces pratiques religieuses représentent une forme précoce
de contrdle sur 1'alcool, encore qu'on ait abordé la réglementation de la production et de la
consommation de cette denrée par de nombreuses autres méthodes. Les mesures prises l'ont été
pour des raisons économiques, politiques, sociales et sanitaires, prenant notamment la forme
d'une législation sur la qualité des boissons, leur teneur en alcool, la quantité totale
produite, leur mode de commercialisation et de distribution, la nature et l'emplacement des
débits de boissons et des établissements de vente au détail, le prix de vente, les heures de
vente et les catégories de personnes autorisées 2 acheter de l'alcool. La réglementation varie
dans sa nature et sa rigueur, tant d'un pays 4 1'autre que selon les époques dans un pays donné.
Elle peut aussi €tre différente selon le type de boisson. C'est ainsi que .la vente des spiri-
tueux est souvent soumise 2 des restrictions plus rigoureuses que celle des autres boissons.

Bien que la réglementation de la qualité et de la toxicité des boissoms alcooliques ait
des rapports directs avec la santé publique, le législateur a moins souvent été motivé par le
souci de la santé publique que par d'autres facteurs. Il ne faut d'ailleurs pas minimiser
1'importance des considérations économiques, politiques et sociales car, dans la plupart des
pays oll la consommation de boissons alcooliques est chose courante, elle a des répercussions
profondes sur l'organisation de la vie quotidienne. Cependant, une thése qui est au coeur méme
de la présente étude est que les aspects sanitaires de la réglementation de la production et
de la consommation d'alcool sont suffisamment importants en soi pour mériter qu'on les prenne
plus explicitement en considération que par le passé, tout particuliérement dans les pays en
développement qui définissent pour la premiére fois des politiques et programmes dans ce domaine,
en réaction & l'accroissement rapide de la consommation.

Problémes 1iés a 1'alcool

N

La nature et la gravité des problémes 1liés & 1'alcool sont fort variables d'un pays 2
1'autre, ainsi qu'a l'intérieur d'un pays donné. Si ces problémes sont bien connus dans le cas
de pays développés ayant une longue tradition en matiére de production et de consommation
d'alcool, les rapports font actuellement état d'une aggravation dans les pays en développement
également. On a 3 maintes reprises souligné l'urgence de trouver des moyens efficaces pour
réduire l'ampleur de ces problémes : c'est ce souci qui inspire, par exemple, les résolutions
de diverses Assemblées mondiales de la Santé qu'on a citées au chapitre 1T,

Il n'entrait pas dans le cadre de la présente étude d'entrer dans le détail des nombreuses
formes que peuvent prendre les problémes liés & 1l'alcool. Pour justifier l'affirmation selon
laquelle la production d'alcool peut légitimement &tre examinée dans la perspective de la santé
publique, il est intéressant de dresser la liste des principaux types d'effets nocifs, auniveau

-tant individuel que collectif, dont 1'alcool est une des causes. D'aprés Grant & Ritson an,

les problémes associés & une consommation excessive d'alcool (syndrome de dépendance alcoolique)
sont les suivants' :

1) Problémes médicaux : cancers de la bouche, de la gorge et de 1l'oesophage, gastrite,
ulcéres gastrique et duodénal, hémorragie stomacale, pancréatite, diabéte, féminisation,
impuissance, atrophie testiculaire, anémie, myopathie chronique, myocardiopathie, névrite
périphérique, encéphalopathie de Wernicke, psychose de Korsakoff, lésions cérébrales
mineures, démence, stéatose du foie, hépatite alcoolique, cirrhose du foie, cancer du foie,
anomalies du métabolisme des graisses, goutte, syndrome d'alcoolisme foetal, épilepsie,
dépression, anxiété, phobies, hallucinations, états paranoides, delirium tremens, épilepsie
de sevrage, psychose alcoolique. - : : : .

2) Problémes sociaux : endettement, absence de foyer, problémes familiaux, problémes
matrlmonlaux, problémes sexuels, absentelsme, problémes d'emploi, condamnatlon morale de
la part de la société.

3) Problémes juridiques : vol, fraude, dol, absence de domicile fixe.




Selon les mémes auteurs, les problémes associés & 1'ivresse sont les suivants :

1)  Problémes médicaux : intoxication alcoolique aigué, épisodes d'amnésie, surdosage
("overdose') chez les drogués, comportement suicidaire, gastrite aigué, symptOmes diabé-
tiques, pancréatite, traumatismes, lésions a la t@te, accidents, épilepsie, "gueule de
bois'", syndrome d'alcoolisme foetal.

2) Problémes sociaux : isolement social, comportement agressif, comportement passif,
violences domestiques, mauvais traitements infligés aux enfants, abandon des enfants &
eux-mémes, problémes sexuels, accidents domestiques, accidents du travail, absentéisme,
‘mauvaise organisation du temps personnel.

3) Problémes juridiques : infractions au code de la route, infractions en état d'ivresse,
vol, vol a 1'étalage, conduite de véhicules volés, atteintes criminelles a la propriété,
fraude, dol, menaces de voies de fait, homicide.

Ainsi, ont peut attribuer 3 la consommation d'alcool, au poins en partie, non seulement
le syndrome de dépendance alcoolique lui-méme mais aussi toute une série d'atteintes physiques
et psychologiques, invalidantes et parfois fatales. De plus, les accidents de la circulation
imputables a 1'alcool expliquent, dans de nombreux pays, une part importante des déces, spécia-
lement chez les jeunes. D'autres accidents, notamment dans le cadre professionnel, sont plus
fréquemment imputables & 1'alcool qu'on ne le reconnait d'ordinaire.

De facon plus générale, la perturbation de la vie familiale dans un foyer qui compte un
ou plusieurs buveurs excessifs est non seulement une cause de détresse mais peut avoir pour
conséquences la violence et le laisser-aller. Autre aspect préoccupant : la boisson chez les
jeunes et les femmes enceintes qui entralne des risques particuliers pour ces deux populations
vulnérables.

Un point particuliérement intéressant dans 1'optique de la présente étude est celui de
pays en développement ol la consommation de boissons industrielles analogues, par leur nature
et leur degré d'alcool, & celles qu'on trouve dans la plupart des pays développés, n'est pas
une longue-tradition historique; les problémes 1iés a 1'alcool risquent alors de toucher
principalement les techniciens et les cadres - la ressource la plus rare du pays - ou les
jeunes qui représentent la richesse de demain. En pareilles circonstances, le colit réel
supporté par la collectivité est plus élevé qu'il n'apparalt au simple énoncé de la consomma-
tion globale par téte ou de la mortalité liée a 1'alcool.

Nature des problémes

Les problémes sont de nature différente selon les pays, du fait de différences dans leur
héritage culturel et leur développement socio-économique. Mais une autre explication tient aux
pratiques en matiére de boisson : c'est ainsi que la nature des problémes est en principe
passablement différente dans un pays ol la consommation de vin en quantité relativement
modérée fait partie de la vie quotidienne et dans un autre oli la méme quantité d'alcool est
consommée sur l'ensemble de la semaine, mais de facon discontinue et massive. Méme dans un
pays donné, il serait faux de croire que le comportement de toute la population est uniforme.
Souvent, une trés large part de la consommation d'alcool est le fait d'une petite proportion
des buveurs. En Nouvelle-Zélande, par exemple, 11 % des habitants boivent plus de la moitié de
1'alcool consommé dans le pays et, en Ecosse, 30 % environ de 1'alcool bu 1l'est par 3 7 des
habitants seulement.

! GRANT, M. & ROOM, R. Potential media approaches to the prevention of alcohol related

problems. In: Report on Informal Consultation on Alcohol and Health. Genéve, Organisation
mondiale de la Santé, 1983 (document non publié MNH/83.32).
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En outre, quand on essaie de déterminer, dans un pays donné, les groupes dont la consom-
mation d'alcool est supérieure & la moyenne, il ne faut pas perdre de vue que certains groupes
sont en principe particuliérement exposés. Cela tient parfois & des questions de constitution,
par exemple dans le cas des femmes chez qui des lésions hépatiques apparaissent & partir de
quantités/fréquences plus faibles que chez les hommes; mais le mode de vie peut aussi jouer un
r0le, par exemple chez les jeunes qui risquent particuliérement d'8tre blessés dans des acci-
dents de la route ou d'@tre responsables de tels accidents.

Méme lorsque la consommation n'augmente pas, les problémes peuvent s'aggraver du fait de
la complexité croissante de la vie moderne. Il faut par exemple, dans la circulation, dans les
usines et sur les chantiers de construction faire preuve d'une vigilance soutenue. Or, 1l'alcool
reldche et distrait 1'attention et augmente le temps de réaction. Ce phénoméne peut &tre parti-
culidrement important dans les pays en développement qui connaissent une croissance socio-
économique rapide et o, par suite, se multiplient les occasions de travailler dans des
milieux ol le fait de boire est précisément le plus dangereux.

Il faut étre trés prudent quand on effectue des extrapolations d'un groupe de pays & un
autre car, comme on l1'a déja dit, l'important, ce n'est pas la quantité d'alcool consommée
mais la répartition de cette consommation dans le temps qui peut &tre soit uniforme sur de
longues périodes, soit concentrée dans quelques séances de beuverie. Cette allure générale de

la consommation détermine a la fois les problémes corrélatifs et les méthodes de lutte i mettre
en oeuvre.

Le lien direct qui existe entre consommation d'alcool et problémes liés & 1'alcool est
certes treés important, mais il est essentiel de ne pas oublier qu'il existe, selon les pays
et & 1'intérieur d'un méme pays, des différences considérables en ce qui concerne la vulnéra-
bilité a tel ou tel type de problémes.

Il est donc essentiel, lorsqu'on examine les données présentées au chapitre 3, de ne pas
se borner a prendre connaissance du niveau de la production et de la consommation par personne
dans chaque pays, mais d'8tre spécialement attentif aux taux de croissance. En outre, dans les
pays en développement, les ressources dont disposent les services de santé sont parfois insuf-
fisantes pour leur permettre de faire pleinement face aux problémes sanitaires existants. Les
problemes supplémentaires découlant de la trés nette augmentation de la consommation d'alcool
peuvent alors mettre ces pays dans l'incapacité d'assurer ne serait-ce que les formes les
plus essentielles des soins de santé.

Colit social des problémes liés & 1'alcool

Dans un certain nombre de pays, des économistes et autres spécialistes ont essayé
d'évaluer les colits sanitaires et sociaux qu'entrainent les problémes 1iés i 1'alcool (8 » 13).
Si 1'accord n'est pas unanime sur la meilleure approche méthodologique & adopter, partlculle—
rement lorsqu'on essaie par la suite d'effectuer une analyse colits-avantages compléte, 1'accord
est assez large sur les principales catégories de colits en cause.

Par ordre d'importance du point de vue de la santé publique, viennent en t&te les cofits
imposés par la surmortalité et 1l'utilisation excessive des services de santé. Dans les pays
ol 1'on a calculé la surmortalité attribuable & 1l'alcool, on a trouvé qu'elle était généra-
lement plus importante chez les jeunes que pour les buveurs excessifs plus Agés et que le taux
de mortalité relative était en régle plus élevé chez les femmes que chez les hommes. Dans
divers pays, on a estimé 4 combien revient l'utilisation supplémentaire des hdpitaux, des
services de santé et des médicaments qui découle de 1'abus d'alcool. Pour estimer le colt
économique correspondant & la perte de vie attribuable & cette cause, on calcule généralement
la valeur de la production perdue du fait du raccourcissement de la vie active du sujet décédé
prématurément. On tient aussi compte d'autres facteurs, par exemple des économies reallsees
sur les retraites et les pensions d'invalidité.



Dans ce type de calcul, il faut également tenir compte de la baisse de productivité
résultant de 1'absentéisme, des accidents du travail et du mauvais rendement, baisse qui peut
8tre particuliérement importante dans des pays en développement ou 1'économie est moins stable
et ol la discipline dans le monde du travail est moins bien codifiée.

En plus des cofits associés aux dommages subis par le buveur lui-méme et ses proches, il
faut prendre en considération les atteintes portées a la vie et & la propriété d'autrui. Le
colt des accidents de la route, qui prennment de plus en plus d'importance dans plusieurs pays
en développement, comporte une part directement ou indirectement attribuable & la consommation
d'alecool. Selon certaines observations, 1'alcool est également a 1'origine d'incendies associés
au tabagisme et fait ainsi un certain nombre de morts indirectement. L'existence d'un lien entre
1'alecool et des actes criminels est moins bien démontrée, encore qu'un lien entre la boisson
excessive et les crimes accompagnés de violence apparaisse de plus en plus.

Outre les colits associés a la surmortalité, a4 la baisse de production, aux pertes de biens
matériels et & 1'utilisation supplémentaire des soins de santé, la société doit supporter la
charge supplémentaire des programmes de protection sociale & 1l'intention des alcooliques et de
leurs familles; certains de.ces programmes sont expressément destinés a atténuer les probleémes
1iés a 1'alcool, tandis que d'autres portent sur des aspects tels que le dépistage, la préven-—
tion, le traitement, la réadaptation, la recherche et 1'éducation. Une partie du coiit des
programmes généraux de protection sociale, par exemple les assurances sociales et 1'assistance
sociale, peut aussi &tre attribuée 2 la méme source.

S'il est parfois pratiquement impossible, vu le nombre de variables et les difficultés
méthodologiques, de fournir une estimation rigoureuse des colits réels qu'entrainent les
problémes 1iés & l'alcool, on a pu estimer les colits sociaux 1iés & ces problémes en 1979 2
plus de US $113 000 millions aux Etats-Unis d'Amérique (13). La base de cette estimation est
indiquée au tableau 1. On notera qu'avec des méthodes différentes, on est parvenu i une esti-
mation plus faible (US $49 374 millions pour 1l'ammée 1977) (14). Quel que soit le chiffre le
plus proche de la réalité, il est clair qu'on pourrait réaliser des économies considérables en
éliminant ne serait-ce qu'une proportion relativement faible des colits associés a la consomma-
tion d'alcool.

Des chiffres comparables ont pu &tre calculés pour d'autres produits de consommation
courante comme les cigarettes ou les psychotropes. Bien que les données disponibles laissent
beaucoup & désirer, il est clair d'apreés le tableau 1 que les colits 1iés a 1'alcool sont si
élevés qu'il est improbable qu'aucun autre produit puisse entrainer une charge plus lourde, a
1'exception peut-@tre du tabac.

Evaluation des profits éventuels associés a 1'alcool

Si l'estimation du cofit résultant des problémes 1iés a 1'alcool souléve des difficultés
considérables, il est encore plus ardu d'arriver a des conclusions indiscutables au sujet des
profits éventuels associés & la consommation d'alcool. Le consommateur bénéficie, par exemple,
des prix en vigueur pour les boissons dont il fait usage, profit qu'on peut chiffrer au minimum
par le montant consacré & l'achat d'alcool. Mais 1l faut aussi tenir compte du surplus réalisé
par le consommateur puisque ce dernier serait disposé & payer beaucoup plus cher que le prix en
vigueur pour se procurer une faible quantité de tel ou tel produit plutdt que de s'en passer
entiérement.

Les profits associés & 1'alcool peuvent également &tre mesurés par le montant des revenus
percus par ceux quli travaillent & la production et & la distribution des boissons alcooliques
et par la valeur des facteurs de production correspondants. Dans de nombreux pays développés,
1'importance relative des dépenses comsacrées a l'alcool (hors taxes) et de la main-d'oeuvre
employée dans la production et la distribution de ce produit semble en recul, tandis que
1l'inverse semble vrai dans certains pays en développement (15).



I1 faut aussi tenir compte des recettes fiscales liées a la production et 3 la consommation
des boissons alcooliques. Cet aspect est intéressant du point de vue de la santé publique
puisqu'on peut considérer que les taxes relativement élevées dont sont frappées ces boissons
procurent des recettes supplémentaires qui font plus que compenser le surcroit des dépenses de
santé publique associé a la consommation d'alcool. Cependant, 1'imposition de lourdes taxes
peut encourager la production illégale et la contrebande et réduire les sommes dont disposent
les buveurs excessifs et leur famille pour leurs autres besoins.

Outre son intérét comme source de recettes, l'alcool a d'autres effets sociaux bénéfiques,
par exemple le rSle que sa production peut jouer dans le développement économique. Dans un pays |
développé, notamment si 1'industrie des boissons alcooliques y est solidement implantée, la
main~-d'oeuvre employée a la fabrication et & la distribution d'alcool peut représenter ume part
appréciable, méme si elle est en recul, de la main-d'oeuvre totale. Le phénoméne est encore
plus marqué si 1'on tient compte d'industries périphériques telles que la restauration et le
tourisme. Devant l'accroissement du chdmage dans divers pays développés qui sont par tradition
de gros producteurs d'alcool, des pressions treés vives s'exercent en faveur du maintien 3 son
niveau actuel de l'emploi dans cette branche d'activité (ce qui, évidemment, n'équivaut pas
forcément a maintenir inchangée la consommation d'alcool). L'existence de terres agricoles
réservées a la production de raisin, d'orge et d'autres facteurs de production de 1'industrie
des boissons alcooliques est également 2 l'origine de pressions politiques qui visent 2
défendre et maintenir cet état de choses. En général, on peut faire échec & ces pressions en
encourageant des utilisations de remplacement pour les terres ou les cultures en cause.

Dans ‘les pays en développement, le rGle de 1l'industrie des boissons alcooliques est quelque
peu différent. On peut difficilement passer sous silence que ces pays sont de plus en plus
nombreux & créer leurs propres brasseries ou 2 autoriser des sociétés transnationales 2 opérer
sur leur territoire aux termes d'accords de licence. Il ne faut pas non plus automatiquement
considérer que cette facon d'agir est irrationnelle ni que la santé future des citoyens est
sacrifiée sur 1'autel du profit immédiat. Chaque fois qu'un pays développe sa capacité de
production dans le secteur des boissons alcooliques, il doit simultanément s'efforcer d'arréter
et d'appliquer une politique nationale rationnelle et globale en matiére d'alcool de fagon & \
porter au maximum les bénéfices de la production tout en réduisant au minimum les dangers
pour la santé de la consommation. Cette conception inspire en partie 1'établissement de mono-
poles d'Etat sur l'alcool dans certains pays nordiques.

Quelques pays ont pris des mesures encore plus draconiennes pour limiter la production et
la consommation d'alcool. Il faut noter que ces mesures sont elles-mémes une source de coiits
qui seraient évités si 1'approvisionnement en alcool était moins limité. Pour prendre 1l'exemple
de la "prohibition" aux Etats-Unis d'Amérique (1917-1933), le débat est encore fort loin d'étre

.clos sur les coiits sociaux de cette politique, ni d'ailleurs sur ses avantages réels. Le déve-

loppement du crime organisé, dans le secteur de la fabrication et de la distribution des
boissons alcooliques mais aussi dans le cadre de leur consommation, a rendu extrémement diffi-
cile 1l'application de la loi. C'est au méme genre de difficultés que se heurtent actuellement:
certains pays fortement influencés par 1l'orthodoxie islamique.

Les avantages économiques que peut théoriquement attendre un pays en développement qui
met sur pied une industrie de la brasserie (c'est l'exemple qui reste le plus général) sont
évidents. Le pays utilise des matiéres premiéres locales, introduit un type ‘d'industrie aux
techniques simples, stimule la construction et d'autres industries connexes, est assuré que
les bénéfices réalisés seront réinvestis sur place et réduit les sorties de devises pour
1'importation de boissons. Mais la pratique confirme rarement la théorie et nombre des bénéfices
potentiels attendus de 1l'implantation de ce type d'industrie ne se concrétisent pas toujours a
terme. En outre, il faut souvent importer les matiéres premiéres et méme l'énergie nécessaire
a4 l'industrie de la brasserie. Il arrive aussi qu'on puisse faire des bénéfices comparables
sans avoir a 'supporter les colits liés & l'augmentation de la production et de:la consommation
d'alcool en encourageant le développement d'autres industries, adaptées & ce stade précoce du
développement économique.



Un autre probléme qui présente une importance considérable pour les pays en développement
mais qui intéresse plus directement le buveur lui-méme est celui de la valeur nutritionnelle
relative des boissons traditionnelles.et des boissons industrielles. Dans nombre de pays afri-
cains, par exemple, la production locale de biére de mil par un groupe de familles ou un
village constitue une tradition solidement établie. Ces biéres, qui se conservent mal, ont
souvent une valeur nutritive trés élevée et couvrent une grande partie des besoins énergétiques
et des besoins en vitamines de la population. Cependant, il importe de ne pas oublier que, dans
les pays ou il y a pénurie de céréales, ces derniéres ont en principe une valeur nutritionnelle
plus élevée a 1'état solide qu'ad 1'état liquide. D'un autre cdté, il n'est guére démontré que
ces boissons, parmi lesquelles il faut ranger entre autres le vin de palme traditionnel et les
biéres de fabrication familiale, soient véritablement toxiques. Les bidres de fabrication indus-
trielle le sont peut-&tre encore moins, mais il est indéniable qu'elles ont une valeur nutri-
tionnelle beaucoup plus faible que les boissons traditionnelles qu'elles supplantent.

L'inverse est sans doute vrai des boissons obtenues par distillation. La production domes-
tique non réglementée de spiritueux est certainement plus dangereuse car ces alcools comportent
un trés fort risque de toxicité pour le buveur sans lui apporter grand-chose sur le plan nutri-
tionnel. De ce point de vue, le contrdle de la qualité de la production commerciale va proba-
blement dans le sens de 1'intérét du buveur en réduisant beaucoup le risque d'intoxication
accidentelle.

Rapports entre consommation d'alcool et problémes liés i 1'alcool

L'enseignement le plus important qui se dégage des travaux récents est que, en général,
les problémes 1iés a 1'alcool évoluent dans le méme sens que la consommation. Dans le rapport
d'un Comité d'experts de 1'OMS sur les problémes liés a la consommation d'alcool (3), on fait
observer que, s'il est impossible d'exprimer sous une forme mathématique précise le lien entre
1'importance de la consommation et 1l'acuité des problémes correspondants, 1l'existence de ce
lien est démontrée par un nombre considérable d'observations empiriques. Les études réalisées
dans plusieurs pays i diverses époques, de méme que les études comparatives de différents pays
et régions, ont démontré 1'existence de ce lien de facon particuliérement convaincante pour la
cirrhose du foie; mais on a aussi observé un lien entre la consommation et d'autres maladies
associées a 1'alcool, ainsi qu'avec des indices indirects, par exemple le nombre d'arrestations
pour ivresse sur la voie publique (16).

Aprés avoir examiné un certain nombre de paramétres dont il faut tenir compte pour évaluer
la validité du lien constaté, le Comité d'experts cité plus haut est arrivé a la conclusion
suivante : "Cela dit, les données disponibles donnent a penser que dans un contexte culturel
donné, toute progression de la consommation tend a s'accompagner d'une augmentation de la
consommation potentiellement nocive, quelles que puissent en étre les conséquences particuliéres
pour chaque pays et chaque schéma dominant de consommation' (3). Commentant les principaux
enseignements & tirer de l'International Study of Alcohol Control Experiences (voir p. 9) et
d'une étude coordonnée par 1'OMS sur la réaction des collectivités aux probleémes posés par
1'alecool (17), les participants & un symposium organisé par le Bureau régional de 1'OMS pour
1'Europe ont fait observer que, dans n'importe quel pays, 1'augmentation de la consommation va
généralement de pair avec l'aggravation des problémes 1liés a 1'alcool que connaissait déji ce
pays (18).

Toutefois, il faut se rappeler que bon nombre des données corroborant 1'existence de ce
lien direct entre consommation et problémes se rapportent a des pays développés ol les buveurs
constituent la majorité de la population. Sans qu'il soit question de nier 1'importance de ce
lien, ni la gravité de ses conséquences pour la mortalité et la morbidité associées a 1'alcool
dans les pays ol la consommation augmente rapidement, il faut 2 1'évidence &tre prudent dans
les extrapolations et ne pas transposer sans autre les observations faites 2 de nombreux pays
en développement ou seule une minorité de la population fait usage de boissons alcooliques.
Cette mise en garde ne signifie pas qu'il faille considérer avec indifférence une augmentation
importante de la consommation dans ces pays; elle vise seulement a souligner que 1'eéffet sur
les problémes 1iés a 1'alcool est différent selon que 1'augmentation s'explique par 1'extension
de 1'usage de l1l'alcool a de nouvelles couches de la population ou qu'elle est entiérement impu-
table 2 la minorité de buveurs invétérés.



Facteurs influant sur les rapports entre consommation et problémes

Divers facteurs généraux susceptibles d'influer sur le lien entre 1'évolution de la
consommation d'alcool et celle des problémes associés & 1'alcool ont déji été mentionnés; mais
certains d'entre eux présentent un intérét particulier pour la présente étude. Le premier, 3
savoir les différences de structure démographique, est le plus essentiel et il interdit que des
conclusions obtenues pour un pays ou un groupe de pays soient extrapolées au reste du monde.

Une mise en garde semblable a déja été formulée au sujet des dangers qu'il y aurait 2
transposer des observations faites dans un pays industrialisé A des pays en développement; mais
il est intéressant d'étudier quelles sont les variables démographiques qui devraient a priori
avoir 1'influence la plus marquée ou la plus durable sur le type de consommation d'alcool ou
sur la mature des problémes 1iés & 1'alcool. On peut au moins se faire ume idée du risque qu'il
y a de voir apparaftre une situation semblable dans divers pays. Vu que, dans de nombreux pays,
les jeunes enfants ne boivent pas ou en tout cas moins que les adultes, un paramétre important
est la proportion des moins de 14 ans dans la population. Dans 1'analyse des types de consomma-
tion observés au niveau international (chapitre 3), ce paramétre est explicitement pris en
considération. Naturellement, le contraste est particuliérement frappant entre les pays en
développement ol les moins de 14 ans représentent une trés forte proportion de la population
(allant parfois jusqu'a 50 7Z) et les pays développés olt la proportion des jeunes tombe parfois
a 20 7.

Dans de nombreux pays, le fait de s'enivrer est un phénoméne qui concerne surtout les
jeunes gens, méme quand la consommation d'alcool est en grande partie le fait d'un groupe plus
important, constitué d'hommes d'dge mlr. C'est particuliérement net dans certains pays en déve-
loppement, chez les enfants des classes aisées. Bon nombre des problémes 1iés a la boisson chez
les jeunes, par exemple les accidents de la route, les actes de violence et les intoxications
accidentelles, traduisent aussi d'autres aspects, plus généraux, des modes de vie dont la
jeunesse fait 1'expérience. Par suite, outre la proportion de jeunes que compte un pays, les
circonstances dans lesquelles ils contractent 1'habitude de boire peuvent avoir de profondes
répercussions sur la gravité relative des divers problémes 1iés a 1'alcool.

I1 faut également tenir compte dés le début d'autres paramétres démographiques, méme quand
il n'a pas été possible d'en préciser l'influence ici. Dans de nombreux pays, il est de tradition
que les hommes boivent plus que les femmes. D'un autre cdté, comme on sait que certains problémes
liés a 1'alcool comportent un risque plus élevé chez les femmes que chez les hommes, méme pour
un niveau de consommation inférieur, 1'évolution dans un pays, dans le sens d'une augmentation
de la consommation des femmes ou du nombre de femmes qui boivent, peut entrainer une augmen-—
tation disproportionnée de certains indices de base des problémes 1iés & 1'alcool, par exemple
le nombre de déceés par cirrhose du foie.

Méme dans certains pays développés, on a constaté que la consommation d'alcool revét des
caractéres fort différents dans les zones urbaines et les zones rurales. La différence devrait
étre encore plus prononcée dans les pays en développement ol 1'approvisionnement en boissons
alcooliques est inégal dans les collectivités urbaines et rurales et ou les formes que prend
1'usage de la boisson dans les deux types de zones peuvent s'écarter davantage dans des pays
d'Europe et d'Amérique du Nord, de culture plus homogéne. En outre, l'urbanisation rapide si
caractéristique de certains pays en développement va accentuer ces différences entre le monde
rural et les agglomérations urbaines.

La distribution du revenu dans les pays en développement peut, elle aussi, modifier
1'incidence d'une augmentation de la consommation d'alcool sur la gravité des problémes corres-—
pondants. Alors que, dans certains pays développés, les limites des classes traditionnelles
semblent s'estomper, les différences socio-économiques entre groupes de population seraient
en train de s'accentuer, dans les pays développés comme dans les pays en développement. De toute
facon, méme si le sens de 1'évolution peut €tre difficile & apprécier, une chose est siire : ces
différences existent et elles influent sur la structure de la consommation d'alcool dans la
population et sur la capacité, inégale selon les groupes, d'avoir accés aux soins de santé
susceptibles d'atténuer 1'acuité de certains problémes 1liés a 1'alcool.
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Un dernier paramétre démographique dont l'intérét est évident pour la présente étude est
la proportion des adultes pratiquant 1'abstinence. (On rappellera que les moins de 14 ans sont
des non-buveurs ou tout au moins qu'ils boivent en général beaucoup moins que les adultes.)
Selon les pays, la proportion des adultes qui, souvent pour des raisons culturelles ou reli-
gieuses, s'abstiennent des boissons alcooliques, est trés inégale. L'évolution des structures
culturelles & 1'intérieur d'un pays peut donc avoir de profondes répercussions sur celle de la
consommation d'alcool. Il est certain que ce type de différence entre les pays interdit les
comparaisons internationales simplistes, fondées sur les seules statistiques de la consomma-
tion moyenne individuelle.

A cdté de ces paramétres démographiques de base, il faut tenir compte de certains autres
facteurs dans les comparaisons interpays. Les différences portant sur la nature des boissons
et sur les possibilités d'approvisionnement influent sur la structure de la consommation et
sur celle des problémes. Si le paramétre qui détermine le plus directement le risque de
problémes 1iés & 1'alcool est en général 1'importance de la consommation d'éthanol, on sait que
la consommation de telle ou telle boisson s'accompagne de tel ou tel type de -probléme. C'est
ainsi que les cancers de l'oesophage imputables & l'alcool sont plus fréquents dans les pays
ot l'on boit des spiritueux que dans ceux ol 1'on boit de la biére. De plus, lorsque 1'appro-—
visionnement en boissons alcooliques (de fagon générale ou dans une catégorie particuliere)
évolue, pour des raisons d'ordre politique, économique ou social, cette évolutionpeut entralner,
a court ou & long terme, un changement de structure dans la consommation nationale et, par voie
de conséquence, dans la nature des problémes 1iés a 1'alcool.

De méme, les différences dans 1'usage des boissons alcooliques peuvent se traduire par
une place inégale des problémes particuliers 1iés a l'alcool dans les divers pays. La fréquence
de la consommation d'alcool et la quantité consommée chaque fois sont 1'une et 1'autre trés
importantes. Par exemple, les accidents de la circulation routiére imputables & 1'alcool ont
normalement une structure différente selon que les habitants du pays sont, de facon générale,
de petits buveurs réguliers ou au contraire des buveurs excessifs occasionnels. Comme, en outre,
les différents groupes de population sont inégalement vulnérables & tel ou tel type de problémes,
les différences observées devraient &tre encore plus prononcées quand on compare des pays ou
1'usage type de la boisson revét des modalités différentes.

Dans certains pays en développement, par exemple, les dangers pour la santé peuvent &tre
nettement plus importants. Le fait de boire a des comséquences spécialement graves dans les
populations ol les maladies du foie (dues & 1'hépatite A, B, ou niA,niB, et/ouaux mycotoxines)
sont répandues. Ces maladies, entre autres, augmentent le risque d'effets nocifs chez les
buveurs, tout comme l'usage de 1'alcool peut lui-méme accroitre le risque d'autres maladies.

Une autre question d'importance capitale pour la présente étude est celle de la production
non commerciale deboissons alcooliques, notamment de toutes les formes de fabrication domes-
tique, licite ou illicite. Vu que cette production échappe presque toujours aux statistiques,
il est & peu prés impossible d'en apprécier la part exacte dans la consommation totale, mais
elle varie certainement beaucoup d'un pays & l'autre. Dans certains pays, les achats deboissons
alcooliques par les voyageurs sont inclus dans les estimations officielles de la consommation
hors statistiques; mais ces achats concernent toujours des boissons de fabrication industrielle
et se font le plus souvent au cours d'un voyage entre pays développés.

Quand on s'intéresse & la production non commerciale en tant que telle, il faut bien voir
qu'elle peut englober, a c6té d'une petite production illicite, des quantités substantielles
produites légalement a domicile. Cependant, de nombreux pays, notamment ceux ou la distillation
par les particuliers est interdite, tiennent compte de la production familiale de biére et de
vin. L'un de ces pays, la Norvége, apporte un soin particulier & établir des estimations de
cette production hors statistiques, a partir de données raisonnablement fiables. D'aprés les
chercheurs norvégiens (19), 11 7Z de tout 1l'alcool consommé dans ce pays correspond & des spiri-
tueux distillés (illégalement) i domicile et 9 7 & de la bidre et du vin de fabrication (licite)
familiale. Ainsi, quelque 20 7 de la consommation totale d'alcool en Norvége proviendraient de
sources non commerciales et seraient donc non comptabilisés dans les statistiques officielles
de production communiquées aux organes compétents des Nations Unies.
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La production et la consommation en dehors des circuits commerciaux ne représentent pas
dans tous les pays une proportion aussi élevée qu'en Norvege oll les boissons commerciales sont
trés lourdement taxées; cependant, il existe des pays ol la proportion est encore plus élevée.
Cette question a manifestement un intér€t particulier pour les pays en développement ol la
production industrielle de boissons peut remplacer la production familiale. Dans ces pays, une
croissance. apparemment rapide de la consommation d'alcool peut refléter une consommation accrue
de boissons de fabrication. industrielle, par rapport aux boissons échappant aux circuits commer-
ciaux, et non une augmentation de la consommation totale. D'un autre cbté, il serait tout a fait
injustifié d'imputer a une telle évolution 1'augmentation totale, spécialement quand la crois-
sance est exceptionnellement rapide. S'il est & peu prés siir que les chiffres officiels masquent
un élément attribuable & ce type d'évolution, leur progression traduit aussi, selon toute
vraisemblance, uhe croissance réelle de la consommation totale. Les observations faites dans le
cadre de 1'International Study of Alcohol Control Experiences (7) donnent 2 penser que les
nouveaux types de consommation d'alcool tendent & se superposer aux types traditionnels et non
a les remplacer. Toutefois, cette conclusion s'appuie largement sur des données relatives aux
pays développés, de sorte que la mise en garde formulée plus haut s'applique également ici.

Concentration de la production et rdle des sociétés transnationales

Au cours des 20 derniéres années, le marché mondial des boissons alcooliques s'est carac-
térisé par une concentration accrue de la production industrielle et du commerce international
parmi un nombre relativement faible de firmes. En outre, il est clair que les firmes qui
dominent la production et les échanges sont invariablement des sociétés transnationales basées
dans des pays développés. Bien entendu, ce phénoméne n'est pas propre au marché des boissons
alcooliques mais se fait lourdement sentir sur 1'évolution de la structure des échanges en
général, sur le plan intérieur comme sur le plan international.

‘I1 est intéressant d'essayer de se faire une idée de l'importance de ce probléme de la
concentration pour les boissons alcooliques, par comparaison avec- d'autres catégories de
produits. Les taux de concentration 'sont indiqués au tableau 2 dans le cas du marché intérieur
des Etats-Unis d'Amérique, pendant la décennie 70 pour des produits, dont la biére, tous
susceptibles d'avoir des répercussions sur la santé publique. Le taux est défini par la part
(en pourcentage) du marché total qu'occupent les firmes dominantes dans le secteur considéré.
La principale conclusion qui se dégage de ce tableau est la similarité des situations, qu'il
s'agisse de la bidre ou des autres produits énumérés. En fait, la concentration est notablement
plus faible dans le secteur de la biére que le secteur automobile ou dans celui des cigarettes.

Comme on 1'a indiqué plus haut (p. 9), 1'analyse effectuée en 1982 par Cavanagh et
Clairmonte a porté sur le rdle des sociétés transnationales sur le marché des boissons alcoo-
liques; certaines des études de cas de ces auteurs illustrent la facon dont ces sociétés
recherchent ‘de nouveaux débouchés dans les pays en développement (10).

Parmi les 500 premiéres sociétés transnationales, le département '"boisson" n'occupe la
premiére place que dans 14 cas (20). Sur ce nombre, deux sociétés sont exclusivement spécia-
lisées dans la production et la distribution de boissons non alcooliques. La plupart des 12
autres sociétés ont des intéréts dans le secteur de 1'alcool dans les pays en développement,
soit par l'intermédiaire de succursales, de filiales ou de participations diverses, soit sous
forme d'investissements directs. De toutes les régions du monde, c'est 1'Afrique qui compte le
plus grand nombre de pays cités comme siéges de ces activités. Les pays d'Afrique ou ces multi-
nationales sont actives sont les suivants : Burundi, Cameroun, Congo, Ghana, Kenya, Nigéria,
Rwanda, Sierra Leone, Zaire, Zambie et Zimbabwe. -

En Amérique latine et aux Caraibes, la liste des pays ou régions est la suivante :
Antilles néerlandaises, Argentine, Brésil, Costa Rica, Martinique, Mexique, Sainte-Lucie,
Suriname, Trinité-et-Tobago et Venézuela. Pour l'Asie et le Pacifique, sont cités 1l'Indonésie,
la Malaisie, la Nouvelle-Calédonie, Singapour et la Thallande.
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Trois observations doivent &tre formulées au sujet de ces données. Tout d'abord, 1l'imclu-
sion d'un pays ou d'une région dans les listes qui précédent signifie seulement qu'une ou
plusieurs des 12 sociétés transnationales ayant des intéréts dans le secteur de 1l'alcool y
exercent des activités. Mais rien n'indique 1'importance de ces activités.

En second lieu, l'exclusion de certains pays de ces listes n'est pas le signe que ces pays
ne sont le territoire d'aucune activité étrangdre dans le domaine des boissons alcooliques,
mais seulement que ces activités ne sont pas entre les mains d'une des grandes sociétés trans-—
nationales, ni directement ni par 1'intermédiaire d'une filiale. L'étude approfondie du rGle de
ces sociétés dans les pays en développement sortirait du cadre de la présente étude, d'autant
que nombre des problémes en cause sont loin d'&tre particuliers a la question de la production
d'alcool ou touchent & des aspects plus vastes du développement économique et de ses consé-
quences pour la santé.

Enfin, la recherche, par les sociétés transnationales, de nouveaux débouchés dans les pays
en développement ne se limite pas au secteur des boissons alcooliques. La prospection d'autres
marchés, celui du tabac mais aussi celui d'autres produits, comme les véhicules a moteur, qui
ont des conséquences sur le plan de la santé publique, a été menée tout aussi vigoureusement
sinon davantage. Comme pour 1'alcool, ces autres produits exigent souvent la formulation de
politiques et programmes nationaux.

Une autre question qui est souvent au coeur des discussions sur les rapports entre la
production d'alcool et sa consommation, est celle de la publicité. Si 1l'on peut difficilement
admettre, comme certains le prétendent avec mauvaise foi, que l'unique fonction de la publicité
est de renforcer la fidélité a certaines marques, les rapports entre le budget global consacré
2 la publicité de 1'alcool et la consommation totale de ce produit restent problématiques &
1'échelon national et plus encore sur le plan international.

D'un autre cdté, la publicité devrait jouer un certain rdle en stimulant la demande. Aux
Etats-Unis d'Amérique, 1le rapport entre les dépenses de publicité et le chiffre d'affaires
est sensiblement le méme pour 1'alcool que pour les produits du tabac, et légérement plus faible
que pour les articles de toilette, les produits de nettoyage, les produits pharmaceutiques et
les véhicules a moteur (21). La situation est moins bien connue dans les pays en développement
et 1'on peut craindre que, dans les pays ol la réglementation de la publicité est limitée ou
inexistante, certaines pratiques soient condamnables pour des raisons de santé publique. Cet
aspect peut avoir une importance spéciale quand la publicité vise des sous—groupes de popu-
lation od 1'abstinence était jusqu'alors de régle ou des groupes connus pour étre particulie-
rement vulnérables aux problémes 1iés a 1l'alcool.

La publicité constitue seulement une technique de commercialisation parmi beaucoup d'autres
et doit donc &tre examinée dans le contexte de toute la gamme des activités promotionnelles :
patronage de rencontres sportives ou de manifestations culturelles, emploi de noms de marque
et de logos sur les vétements, prolifération de supports éphéméres d'images facilement identi-
fiables et associées a telle ou telle boisson, etc. Si le succés ou 1'échec d'une campagne
promotionnelle particulidére peut €tre apprécié, au moins en partie, par l'augmentation ou la
diminution de la part de marché qu'occupe la marque faisant 1'objet de la campagne, il est
plus difficile d'évaluer 1l'effet global des activités de promotion. Cet aspect est particulié-
rement préoccupant s'agissant de pays qui n'ont pas une longue tradition de publicité massive
et dont la population risque d'€tre plus facilement dupe d'affirmations exagérées. Il est
certain que, dans 1l'optique de la santé publique, 1'établissement d'un lien entre la consom-
mation d'alcool a la conduite de véhicules ou de machines ou la participation a des sports
de compétition est malvenu puisqu'on sait que 1'alcool accroit la fréquence des accidents. De
méme, la diffusion des messages publicitaires au-dela des frontidres par voie de satellite et
d'autres moyens électroniques 2 longue portée impose que les conséquences sanitaires de ces
pratiques soient envisagées dans une perspective internationale. C'est 14 une occasion pour
les organismes internationaux de jouer le rSle de conseil dans la réglementation de la publi-
cité abusive.
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Conclusions

Le but du présent chapitre était d'analyser les tendances de la production et de la
consommation d'alcool dans l'optique de la santé publique, approche qui comporte manifestement
a2 la fois des limites et des avantages. La production et la consommation de boissons alcooliques
sont importantes pour de nombreux aspects du développement national et international. Le but
central de 1'étude est d'insister sur le fait qu'il convient de réserver aux considérations de
santé publique une place essentielle dans toute étude rationnelle sur le rdle de l'alcool dans
la société et d'exercer des pressions pour que des politiques et programmes relatifs a 1'alcool
soient incorporés dans la planification sanitaire nationale. Pour celd, il faut évidemment
disposer de données chiffrées sur la production et la consommation d'alcool, ce qui estl'objet
du chapitre suivant.

3. PRODUCTION, CONSOMMATION ET COMMERCE DES BOISSONS ALCOOLIQUES

Sources statistiques

La méthode suivie dans la présente étude a consisté, en général, & présenter un tableau
global de 1'évolution de la production et de la consommation de chacune des boissons consi-
dérées pendant la plus longue période pour laquelle on disposait de données cohérentes. Ces
données proviennent principalement de statistiques officielles publiées par des organisations
internationales comme les Nations Unies et de diverses publications commerciales.

Les principales sources auxquelles on a fait appel sont les suivantes :

1)  The Brewer's Society international statistical yearbook (22) : cet annuaire donne
une vue d'ensemble des activités du secteur industriel de la brasserie dans le monde et fournit
des statistiques sur la production, la consommation et le commerce de la biére pour toute une
série de pays. Il fait également le point sommaire de la situation pour les vins et les
spiritueux.

2) International survey: alcoholic beverages: taxation and control policies (23) :
cette enquéte est consacrée a la production, a la consommation et a la réglementation des
boissons alcooliques dans les principaux pays développés; elle ne contient aucun renseignement

sur les pays en développement.

3) How many alcoholic drinks are consumed in the world ? (24) : l'ouvrage présente les
tendances de la consommation individuelle de biére, de vin et de spiritueux dans les pays
développés & économie de marché; aucune indication n'est fournie pour les pays en développement.

4) The world in figures (25) :“des‘statistiques sont données sur la production indus-—
trielle et les échanges dans le monde, avec un bilan individuel pour certains pays.

5) Annuaire de la production de la FAO (26) .: 1l'annuaire fournit des données sur la
production commerciale de vin pour toutes les régions et tous les pays.

6)  Yearbook of industrial statistics des Nations Unies. Vol. II. Commodity production
data (27) : publié chaque année depuis 1965, cet annuaire contient des données sur la produc-
tion commerciale par pays, depuis les années 50 pour la biére et le vin et depuis une époque
plus récente pour les spiritueux; mais, dans ce dernier cas, la couverture n'a rien de
systématique. :

7)  Annuaire statistique du commerce international. Vol. II. Commerce par produits (28) :
publié chaque année depuis 1965, cet annuaire indique, pour les années 70, la valeur des o
échanges entre pays 4 économie de marché pour la biére, le vin et les spiritueux; des indica-
tions sur le volume des importations et des exportations figurent dans le premier volume quand
le commerce international de la boisson considérée a une importance particuliére pour le pays.
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8)  Annuaire démographique des Nations Unies (29) : publié chaque année, il fournit des
renseignements sur la population et sa répartition par dges dans chaque pays.

9) World drinks report (30) : ce rapport contient des statistiques sur la production
mondiale de biére pour la plupart des pays, sur la base de données réunies par J. Barth und Sohn,
de Nuremberg (République fédérale d'Allemagne), dans le cadre d'une enquéte sur la demande
mondiale de houblon; il fournit des estimations au sujet de la production des pays en dévelop-—
pement, .le plus souvent extrémement faible.

La présente étude préte donc a la critique puisque seules les données figurant dans les
publications ci-dessus ont été utilisées. Bien qu'on dispose pour certains pays de données
sur le volume de la production traditionnelle non commercialisée, les chiffres correspondants
n'ont pas été incorporés dans les tableaux. Par contre, il a été tenu compte de ces données
dans les commentaires consacrés aux diverses boissons et dans les études de cas. Parfois, le
tableau statistique présenté ci-aprés montre que des études plus approfondies sont nécessaires
au niveau national ou infranational pour fournir un tableau complet de la consommation d'alcool
et de son évolution.

Le volume et la qualité des données varient selon la boisson considérée. Chacune des
sections respectivement consacrées 2 la biére, au vin et aux spiritueux commence par une bréve
discussion de cette question. ‘

Biére

Données

Les statistiques sur la production et la distribution de biére industrielle semblent
relativement complétes et fiables. La biére figure depuis les années 50 parmi les produits
couverts dans le Yearbook of industrial statistics des Nations Unies (gj). En outre, la

Brewers Society du Royaume-Uni a édité a trois reprises une enquéte statistique trés compléte
sur la brasserie et la consommation de biére dans le monde (22).

On ne dispose d'aucune donnée sur la production de biére dans les brasseries rurales
traditionnelles de taille modeste, mais on sait qu'elle a de l'importance dans certaines
régions du monde, notamment l'Afrique centrale et 1'Afrique occidentale. Ce type de production
a probablement perdu de son importance au cours des années 70 du fait de 1l'exode rural, de la
pénurie de matidres premiéres et de combustibles traditionmnels et de la concurrence subie de
la part des biéres de fabrication industrielle. Il est impossible de dire dans quelle mesure
1'augmentation de la production industrielle traduit seulement le recul des biéres tradition-
nelles devant un produit de valeur nutritionnelle pourtant trés différente (voir p. 15); mais
il ne faut pas négliger cette possibilité quand on évalue 1'évolution de la production indus-
trielle d'aprés les statistiques.

Production de biére

Comme la biére est consommée en majeure partie l'année méme de la production et dans le
pays producteur (voir p. 22), 1'évolution de la production constitue un indicateur trés fiable
des tendances en matiére de consommation.

Le tableau 3 fait apparaTtre 1'évolution de la production dans les principales régions
géographiques au cours de la période 1960-1980. Pendant ces deux décennies, la production
industrielle mondiale a plus que doublé. En 1960, 1'Europe, les Etats-Unis d'Amérique et le
Canada représentaient prés de 80 7 du total. Bien que la production dans ces régions ait
augmenté trés rapidement de 1960 & 1980, leur part dans le total mondial était tombée a 70 %
en 1980 car la production avait augmenté encore plus vite dans les autres régions. La production
mondiale par personne (sur la base de la population totale) a augmenté de 50 % au cours de la
méme période. Si 1'Europe, l'Amérique du Nord et 1'Australie et la Nouvelle-Zélande sont encore
les régions ot la production individuelle de biére est de loin la plus élevée, 1'écart avec
nombre d'autres régions du monde s'est considérablement réduit.
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Le tableau 4 fournit un tableau plus détaillé, par pays. La production totale de bikre est
restée principalement concentrée dans un nombre relativement faible de pays, et 7 des 10 plus
gros producteurs en 1960 se retrouvent encore parmi les 10 producteurs de téte en 1981. Toute-
fois, le remplacement de la France, de 1'Australie et de la Belgique par le Japon, le Mexique
et le Brésil est trés significatif car il refléte la tendance de pays en développement rapide
3 rattraper les producteurs traditionnels de bi&re en termes de production totale. A cet égard,
1'arrivée du Nigéria dans le peloton des 25 pays de téte en 1981 est particuliérement impor-
tante, méme si la production par personne reste relativement faible.

Le tableau 5 montre que le taux de croissance enregistré au cour$ de la période 1960-1981
est inégal selon les pays. Il est tout & fait net que ce taux est élevé dans les régions ou
le volume produit était limité en 1960. Il en va de méme pour 1'évolution de la consommation
individuelle. .

Consommation de biére

Du point de vue de la santé publique, la consommation individuelle est un indicateur plus
important que la production. Le tableau 6 dresse la liste des 25 pays qui venaient en t&te pour
la consommation individuelle de biére en 1960 et en 1981. Le tableau 7 indique la consommation
individuelle, en tenant compte uniquement des personnes dgées d'au moins 15 ans. En 1960, la
consommation individuelle de biére se situait & un niveau élevé en Europe, en Amérique du Nord
et en Australie et Nouvelle-Zélande principalement, ainsi que dans quelques pays d'Amérique
latine. En 1981, bien que la consommation ait augmenté dans tous les pays ol elle était déja
forte en 1960, la liste des pays gros consommateurs de biére compte un plus grand nombre de
pays d'Amérique latine, ainsi que le Gabon et l'Afrique du Sud.

Pays caractérisés par une croissance rapide de la consommation de biére

Etant donné que la consommation massive de biére a connu une grande extension au cours de
la période 1960~-1981, des précisions s'imposent quant aux pays ol les données relatives soit
4 la production soit 4 la consommation témoignent d'un développement trés important de la 5
production depuis 1960. Ces renseignements sont fournis au tableau 8. Si, dans de nombreux cas,
la consommation par personne n'avait atteint qu'un niveau relativement modeste en 1981, le taux
de croissance dans tous les pays de la liste est tel que, s'il se maintenait encore 10 ans, la
consommation individuelle de biére y dépasserait le niveau observé en Norvége ou aux Pays-Bas
en 1960. Rien ne semble actuellement indiquer que la croissance ait tendance & s'infléchir.

L'apparition dans ce tableau d'un si grand nombre de pays en développement d'Afrique,
d'Amérique latine et des Caraibes et d'Asie constitue une caractéristique importante de 1'évo-
lution récente de la consommation de biére. Certains cas de croissance spectaculaire de la
production et de la consommation de ce produit correspondent a des pays ol les autres secteurs
ne se sont pas développés au méme rythme. Une croissance aussi rapide de la production de biére
dans des pays ol la société n'impose pas de modéle traditionnel en matiére d'usage de laboisson
risque de soulever des problémes de santé publique particuliérement graves. Pour illustrer la
rapidité avec laquelle la production de biére a augmenté dans certains pays en développement,
on a représenté sur les figures 1 et 2 la production de bilre par personne et son évolution
pendant les années 1960 4 1981 au Cameroun et au Royaume-Uni.

La progression spectaculaire enregistrée au Cameroun alors que la situation demeurait
relativement. stationnaire au Royaume-Uni illustre de facon particuliérement frappante le
contraste entre pays développés et pays en développement. La comparaison peut porter soit sur
le volume de production d'alcool (Fig. 1), soit sur le taux d'augmentation de ce volume. Les
taux de croissance apparaissent sur la figure 2 qui reprend les m@mes données, mais sur papier
semi-logarithmique. La forte pente .moyenne de la courbe concernant le Cameroun témoigne d'une
augmentation relativement rapide, par comparaison avec la courbe beaucoup plus plate concernant
le Royaume-Uni. Si le taux de croissance se maintenait au Cameroun & son niveau actuel pendant
encore 6 ans, la consommation y atteindrait le méme volume qu'aujourd'hui au Royaume-Uni. Quand
on sait le caractére aigu qu'ont les problémes liés & l1'alcool dans ce dernier pays et le rdle
qu'y joue la consommation de biére, il est impossible de se désintéresser des conséquences
pour la santé publique de 1'évolution de la consommation dans plusieurs pays en développement,
telle qu'elle ressort du tableau 8.



Production de biére (litres par téte)

FIG. 2. PRODUCTION DE BIERE
(litres par teéte - échelle logarithmique)
AU ROYAUME-UNI ET AU CAMEROUN 1960-1981
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Commerce international de la biére

La biere est un produit volumineux et de valeur relativement faible de sorte qu'elle ne
devrait pas occuper une place importante dans les échanges commerciaux avec des pays lointains.
Autrefois, les problémes techniques de stockage et de conservation ont également compliqué le
transport de la biére sur de grandes distances. Mais les progrés de la technologie de produc-—
tion, la pasteurisation et l'utilisation des containers font qu'on peut aujourd'hui expédier
la biére loin dans le monde, surtout quand il s'agit de produits ayant une excellente image de
marque. Néanmoins, on estime que 2,4 % seulement de la production mondiale de biére a été
commercialisée au niveau international en 1981, contre 1,6 7% en 1960. Mais un aspect plus
important, spécialement pour les pays en développement, est que la production et la distribu-
tion de la biere se sont parfois effectuées sous licence, aux termes de contrats conclus avec
une société mére basée en Europe ou en Amérique du Nord (voir p. 18).

La répartition du commerce international de la bidre est indiquée au tableau 9, sur la
base de la valeur. L'importance croissante des Etats-Unis d'Amérique comme importateur est
remarquable, de méme que la part accrue des Pays—Bas dans le total des exportations. Le plus
fort volume d'échanges (et le seul qui soit appréciable dans le cas de pays non limitrophes)
s'opére entre les Pays-Bas et les Etats-Unis d'Amérique. Il est passé de 0,7 million d'hecto-
litres en 1975 a 2,5 millions en 1981, ce dernier chiffre représentant plus de 10 % du commerce
mondial de la biére.

La valeur brute des échanges exagére 1'influence réelle du commerce international sur la
consommation, car plusieurs pays importateurs sont également des exportateurs non négligeables.
C'est ainsi que le Royaume-Uni, s'il a importé 2,7 millions d'hectolitres en 1981, en a aussi
exporté 0,7 million. La Belgique et le Luxembourg ont exporté 2,5 millions d'hectolitres et en
ont importé 0,9 million. Il n'existe pas d'exemple de commerce important entre des pays ol la
brasserie est une industrie de création récente.

Vin

Données

Le vin est un produit pour lequel 1'Organisation des Nations Unies pour 1'Alimentation
et 1'Agriculture recueille des statistiques depuis la Seconde Guerre mondiale (26). Des
statistiques apparaissent également dans le Yearbook of industrial statistics des Nations
Unies (27). De facon générale, la couverture et la qualité des données semblent trés satis-—
faisantes pour ce qui est de la production industrielle de vin. La production non commercialisée
est appréciable dans de nombreuses régions viticoles et peut faire peser des dangers supplémen-—
taires sur la santé publique vu qu'il s'agit de produits plus toxiques. L'interprétation des
statistiques annuelles de production est rendue plus complexe par les variations de la produc-
tion, laquelle dépend des conditions de la récolte, et par le délai, parfois de plusieurs
années, qui s'écoule entre la production et la consommation.

Production de vin

Le tableau 10 indique la production de vin pour la période 1948-1980. Au cours de cette
période, la production mondiale a augmenté, mais & un rythme variable. De facon générale, la
production mondiale s'est développée sensiblement & la méme allure que la population mondiale.

La concentration des régions viticoles en Europe et dans les zones de peuplement européen
est frappante. La majeure partie de la production mondiale de vin est en effet concentrée dans
le bassin méditerranéen et dans les pays du Nouveau Monde ol une importante proportion de la
population est constituée de descendants d'immigrés venus des pourtours de la Méditerranée.
Les plus gros producteurs en 1965 et en 1980 sont énumérés au tableau 11.



On constate que ce sont les mémes pays qui figurent en t€te pour ces deux années. Si, depuis
quelque temps, la production progresse trés rapidement dans certains pays, il n'existe pas
d'exemple important d'apparition sur la scéne mondiale d'une industrie du vin qui soit entiére-
ment nouvelle. A l'inverse, le recul de la production est notable dans les trois pays d'Afrique
du Nord - 1'Algérie, le Maroc et la Tunisie. Cela tient & la décolonisation de ces pays, suivie
du départ de la population d'origine francaise, a la redistribution des grands domaines et a la
plus grande priorité accordée & la production de denrées alimentaires pour le marché intérieur.

Comme on le constate au tableau 12, la production se développe en général plus vite dans
les régions ot l'on partait d'un bas niveau. Néanmoins, la position dominante dans 10 principaux
pays producteurs est restée pratiquement inchangée; ils représentaient 84 7% de la production
mondiale en 1965 et 80 % en 1980 (tableau 13). Les pays ol la production a fortement augmenté
ou diminué sont énumérés au tableau 14.

Consommation de vin

Bien que le commerce international soit plus important pour le vin que pour la biére, il
reste vrai que les régions de forte consommation de vin sont généralement aussi des régions
productrices. Une longue tradition viticole et des possibilités commerciales restreintes
expliquent qu'on rencontre de trés gros buveurs dans des pays comme la France et 1'Italie. En
1981, les 15 premiers pays pour la consommation individuelle de vin figuraient également parmi
les principaux pays producteurs (tableau 15).

Les pays ol l'on enregistre une évolution rapide (en hausse ou en baisse) de la consomma-—
tion du vin sont indiqués au tableau 16. L'augmentation a été importante dans plusieurs pays
d'Europe septentrionale ainsi qu'en Amérique du Nord et en Australie. En général, cette évolu~
tion reflete la diversification des boissons consommées puisque la nouvelle boisson (le vin)
vient s'ajouter & des quantités déjia relativement importantes de biére et/ou de spiritueux.

Le recul de la consommation du vin représente une caractéristique importante dans des pays comme
la France, 1'Italie et le Portugal ol la consommation était trés forte en début de période. En
Italie, ce recul a été compensé par l'accroissement de la consommation de biére alors que, en
France et au Portugal, la consommation totale d'alcool a baissé.

Comme la production de vin a augmenté aux Etats-Unis d'Amérique, en Espagne et enAustralie
depuis quelques années et que, dans le méme temps, la consommation a nettement diminué dans les
pays les plus gros consommateurs, la production est de plus en plus excédentaire. Ce probléme
pourrait encore s'aggraver dans l'avenir immédiat vu qu'une augmentation substantielle de la
production est encore possible grdce a un meilleur rendement a 1'hectare, méme si la superficie
totale des vignes diminue.

Cet excédent se traduira par la dépression des cours. Les distributeurs seront donc"
contraints de chercher de nouveaux débouchés, a la fois dans de nouvelles régions et auprés de
nouveaux consommateurs dans une région donnéde. La possibilité d'un développement de la consom-—
mation en dehors des populations de culture méditerranéenne est illustrée par le cas de la
Scandinavie depuis la fin de la derniére guerre. Dans cette région ol l'on buvait autrefois
presque exclusivement de la biére et des spiritueux, la consommation de vin s'est rapidement
développée au cours des années 60 tandis que celle de la biére ou des spiritueux diminuait en
conséquence. La faveur croissante du vin a donc été un facteur important dans la hausse de la
consommation totale d'alcool.

Commerce international de vin

L'importance du commerce international dans la diffusion du vin 2 1'extérieur des régiomns
viticoles a déja été mentionnée. Le tableau 17 indique la répartition des importations et des
exportations, par valeur, en 1973 et en 1980. Six pays ont réalisé plus de 90 7% de la totalité
des exportations en 1973, et cing en 1980. A elle seule, la France s'attribue plus de la moitié
du commerce du vin entre pays a économie de marché. De trés nombreux pays sont importateurs,
mais plus de la moitié du total importé en 1980 a été le fait du Royaume-Uni, des Etats—Unis
et de la République fédérale d'Allemagne. Les importations de vin par les pays en développement
représentent seulement une fraction négligeable du total mondial.
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La part estimative de la production mondiale de vin commercialisée au niveau international
est indiquée au tableau 18; on constate qu'elle est passée de 5 7 en 1965 a plus de 12 Z en
1980. Le tableau 19 permet d'apprécier 1'importance du commerce international du vin pour les
4 principaux pays exportateurs. En 1980, les exportations représentaient le cinquiéme de la
production intérieure de l'Italie et du Portugal, un peu moins en France et 14,3 7 en Espagne.
Mais, comme dans le cas de la biére, certains pays exportateurs de vin sont également importa-—
teurs; c'est le cas, en particulier, de la France et de la République fédérale d'Allemagne.

Le cas de la France est illustré par le tableau 20 qui montre que les importations dans ce pays
équivalent & plus de 50 % des exportations. De facon générale, les échanges se caractérisent
par la vente a l'étranger des crus les plus prestigieux tandis que les vins de qualité ordi-
naire sont en général consommés localement. Pourtant, on a mis au point depuis quelques années
un vin.déshydraté qui est exporté vers certains pays d'Afrique.

Spiritueux

Données

Les statistiques sur la production et la consommation des spiritueux sont nettement moins
abondantes et moins fiables que pour la biére et le vin. :

Bien que les "boissons alcooliques distillées, & l'exclusion de 1'éthanol" figurent depuis
1965 parmi les produits qui font l'objet de statistiques dans 1l'Annuaire des statistiques
industrielles des Nations Unies (27), la couverture est trés inégale. Pour plusieurs pays

d'Amérique latine et d'Afrique, une production importante est enregistrée certaines années

alors qu'elle est nulle les années suivantes. On dispose de.quelques indications sur la petite
production, non commercialisée, de boissons obtenues dans certaines régions par distillation

de fruits, de mais ou d'autres plantes, mais les statistiques ne sont ni complétes ni siires.

En France, les "bouilleurs de cru" occupent encore une place importante, bien qu'en recul, dans
la production des spiritueux qui n'est pas incluse dans les statistiques officielles.

Dans les pays ou l'alcool est lourdement taxé, les intéressés ont, semble-t-il, largement
cédé a 1l'incitation d'avoir recours a la distillation illicite. En Norvége, par. exemple, on
estime & 35 7% la part des produits distillés illégalement dans la consommation totale des
spiritueux. En outre, des taxes élevées encouragent les ventes en exemption de droits et les
importations a titre individuel & partir de pays ol les taxes sont faibles. Le chiffre
d'affaires trés important des spiritueux au Luxembourg s'explique par le bas niveau des taxes
par rapport aux pays voisins. De méme, 1'écart croissant des prix, depuis quelques années,
entre 1'Irlande et le Royaume-Uni a conduit 1'Irlande & importer massivement ses spiritueux.

d'Irlande du Nord.

Enfin, le délai qui s'écoule entre la production et la consommation est trés long dans le
cas du whisky, des eaux-de-vie et d'autres spiritueux qui ne sont vendus que lorsqu'ils comptent
plusieurs ans d'age.

Pour. toutes ces raisons, il faut &tre particuliérement prudent dans l'emploi des statis-
tiques sur la production et la consommation mondiales de spiritueux. Les données présentées ici

doivent &tre considérées comme provisoires, surtout dans le cas des pays en développement.

Production de spiritueux

Le tableau 21 récapitule les données disponibles sur la production des spiritueux en 1965
et 1980. Les trois quarts de la production enregistrée en 1965, et un peu plus en 1980, pro-
viennent d'Europe (y compris 1'URSS) et d'Amérique du Nord. La production totale et la produc—
tion par personne sont trés faibles en Afrique, en Asie (& l'exclusion du Japon) et en Océanie
(2 1'exclusion de l'Australie et de la Nouvelle-Zélande). Les données disponibles font appa-
raltre une chute de la production en Amérique latine au cours de la période considérée. La
production par t@te a enregistré sa plus forte augmentation en Amérique du Nord, au Japon et
en Europe. : :
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Les principaux pays producteurs sont indiqués au tableau 22. Les 5 premiers d'entre eux
(URSS, Etats-Unis d'Amérique, Royaume-Uni, France et République fédérale d'Allemagne) repré-
sentaient plus de 71 7 de la production totale en 1965, mais ce pourcentage est retombé a 54 7
en 1980 (tableau 23). Les problémes que souléve ce type de données, sont illustrés par le fait
qu'aucun chiffre n'est indiqué pour la décennie 80 pour des pays comme 1'Argentine, le Brésil
et la Colombie, alors qu'il s'agissait de producteurs assez importants en 1965.

Comme on le constate au tableau 24, la production de spiritueux (aussi bien totale que
par personne) a rapidement augmenté dans toute une série de pays, de 1965 a 1980. La progres—
sion a notamment été remarquable en République de Corée. Il est également intéressant de noter

1'accroissement de la production dans des pays comme Cuba, le Mexique et les Philippines.

Consommation de spiritueux

De nombreux pays comptant parmi les plus gros producteurs mondiaux se situent également
parmi les premiers pour la consommation individuelle de spiritueux. Le tableau 25 montre que
le classement des pays n'a que relativement peu évolué a cet égard au cours de la période
1960-1981. Les pays ol la consommation a augmenté tres rapidement sont indiqués au tableau 26.
A l'exception de la République de Corée, tous ces pays avaient déja enregistré une consommation
relativement élevée en 1960. La prudence s'impose dans 1l'interprétation de ces chiffres, car il
se peut que la production et la consommation de spiritueux hors commerce aient augmenté rapi-—
dement dans certains pays d'Afrique ou d'Amérique latine malgré l'absence de statistiques
fiables. ‘

Commerce international de spiritueux

Comme pour la biére et le vin, seuls les spiritueux de qualité supérieure, les plus
coliteux, sont en général commercialisés au niveau international. Comme on le voit au tableau 27,
les exportations de spiritueux sont principalement le fait du Royaume-Uni, de la France et du
Canada. Le volume des spiritueux exportés & partir de ces pays (en millions d'hectolitres)
était le suivant en 1980 :

Royaume-Uni 5,6
France 3,1
Canada 1,6

’

Les quantités importées aux Etats-Unis d'Amérique en 1979 se sont élevées a.7,7 millions
d'hectolitres (28). La progression rapide des exportations a marqué un temps d'arrét vers la
fin des années 70 et le début de la décennie suivante, peut-&tre par suite de la récession
économique, de la pénurie de devises et de la consommation accrue de produits nationaux de
remplacement, meilleur marché., La chute des exportations de scotch vers 1'Amérique latine
(spécialement le Venezuela) et le Nigéria est particuliérement remarquable (31).

L'importance des Etats-Unis comme importeur de spiritueux apparailt clairement au tableau 27.
Cependant, elle a diminué et les pays sont maintenant plus nombreux a importer des quantités
importantes de spiritueux. Le commerce de ces boissons reste fortement concentré dans les pays
riches d'Europe et d'Amérique du Nord. Avec le ralentissement de la croissance de la consom-
mation sur les marchés traditionnels (spécialement les Etats-Unis d'Amérique) et 1'effondrement
de certains marchés plus récents d'Amérique latine, les distillateurs de pays comme le
Royaume-Uni, la France et le Canada vont probablement devoir rechercher de nouveaux débouchés.
La possibilité de voir apparaitre rapidement de nouveaux marchés importants est illustrée par
1'exemple de la République de Corée et du Japon qui sont peut-&tre aujourd'hui eux-mémes des
pays exportateurs de spiritueux.
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Ensemble des boissons alcooliques

L'analyse par boisson qui fait l1'objet des sections précédentes du présent chapitre est
plus significative du point de vue des échanges commerciaux que de celui de la consommation
globale d'alcool. Dans 1l'optique de la santé publique, les deux aspects sont intéressants.

Pour comprendre le contexte culturel et la structure de cette consommation, il est nécessaire
de procéder & une analyse en fonction des diverses boissons consommées, encore que la quantité
totale d'alcool ingérée soit également importante du point de vue des problémes liés a 1'alcool
(3). En outre, 1'exemple de plusieurs pays d'Europe et d'Amérique du Nord montre qu'une popu-
lation ot 1'on consomme traditionnellement d'importantes quantités d'une boisson (par exemple
la biére) peut aussi devenir, dans un laps de temps relativement bref, grosse consommatrice

d'une autre boisson (par exemple le vin).

Le tableau 28 regroupe, pour chacune des grandes régions géographiques, les quantités
globales et individuelles consommées pour les diverses boissons étudiées plus haut. Elles sont
exprimées dans les trois cas (bidre, vin et spiritueux) en alcool pur en admettant que ces
boissons titrent respectivement 4,4, 11 et 40 degrés. Sur cette base, la production totale
d'alcool a augmenté de prés de 50 7 de 1965 & 1980. Comme le montre le tableau 28, 1'Europe,
les Etats-Unis et le Canada ont produit ces deux années les deux tiers du total mondial.

Au cours de cette période, la production d'alcool par personne a augmenté de moins de
15 7 au niveau mondial. En revanche, elle a progressé de plus de 70 Z en Amérique du Nord,
de 90 Z au Japon et de 66 % pour l'ensemble de 1'Australie et de la Nouvelle-Zélande. Dans
d'autres régions, par exemple 1'Océanie (& 1'exclusion de l'Australie et de la Nouvelle-
Zélande), c'est la consommation totale d'alcool par personne qui a augmenté trés rapidement.
Mais, comme on partait d'un niveau initial faible, la consommation individuelle dans ces
régions reste relativement modérée en dépit de cette hausse rapide.

L'importance relative des diverses catégories de boissons alcooliques n'a pas véritable-
ment évolué. Pour les deux années considérées, la biére, le vin et les spiritueux occupent une
place sensiblement égale dans la consommation mondiale d'alcool. La part de la biere a augmenté
légeérement tandis que celle du vin diminuait.

Le tableau 29 indique la croissance de la consommation d'alcool par type de boissons,
pour deux groupes de pays. Le premier est constitué de 9 pays européens (plus le Canada) ol
la consommation totale d'alcool -a augmenté trés vite au cours de la période étudiée. A la seule
exception des spiritueux en Autriche, la consommation de toutes les boissons a augmenté pendant
cette période dans tous les pays considérés. Dans ce groupe de pays, un développement rapide
de la consommation totale d'alcool est généralement le résultat d'une consommation qui progresse
simultanément pouxr toutes les boissons alcooliques.

Le second groupe réunit trois pays extérieurs a 1'Europe ol la consommation a enregistré
une vive progression. Le taux de croissance a été exceptionnel en République de Corée, mais la
consommation a aussi augmenté trés vite au Japon et au Mexique. Dans ces trois pays, la consom-
mation individuelle d'alcool se situe désormais & un niveau relativement élevé. D'autres pays
d'Afrique, d'Amérique latine et d'Asie se sont déja engagés sur la méme voie mais, pour
1'instant, 1'augmentation se limite parfois 2 une seule boisson (la bidre le plus souvent).

De plus, le délai est encore trop court pour que, compte tenu du faible niveau initial, on
commence i se rapprocher des niveaux enregistrés dans les pays & trés forte consommation.

Le tableau 30 fournit des données sur le commerce international des boissons alcooliques
entre pays & économie de marché. Par rapport & la valeur des échanges pour 1'ensemble des
produits, les échanges relatifs aux boissons alcooliques ont une importance minime puisqu'ils
représentent i peine 0,5 % du total. Néanmoins, en termes monétaires, cela correspondait a
prés de US $8730 millions en 1980. Comme on 1'a fait observer plus haut dans les sections
consacrées aux différentes boissons, les principaux circuits commerciaux s'établissent entre

des pays développés relativement riches.



4, PERSPECTIVES D'AVENIR{: BESOINS SUR LE PLAN DE LA RECHERCHE ET DE L'ACTION

Conséquences des tendances actuelles

L'analyse statistique qui fait 1'objet du chapitre 3 ci-dessus montre que la production
et la consommation de bidre, de vin et de spiritueux augmentent dans la quasi-totalité des
régions du monde, les seules exceptions notables étant la France, 1'Italie et le Portugal pour
la consommation de vin et certains pays d'Afrique du Nord pour la production de vin. Par
ailleurs, la productlon et la consommation de boissons alcooliques ont généralement progressé
plus vite que la population mondiale de sorte que, globalement, la consommation d'alcool par
personne est en hausse.

Si 1'Europe et 1'Amérique du Nord gardent les premiéres places parmi les régions i fortes
production et consommation individuelle d'alcool, le phénoméne le plus notable au cours des
années 60 et 70 a été le développement rapide de la production comme de la consommation de
boissons alcooliques dans des régions ol 1'alcool de fabrication industrielle était jusqu'alors
pratiquement inconnu. Certains pays d'Afrique occidentale et du Pacifique occidental fournissent
des exemples frappants d'un taux d'augmentation élevé qui, s'il se maintenait, aboutirait & un
niveau élevé de consommation & trés court terme. Le commerce international de boissons alcoo-
liques a joué un rdle relativement secondaire dans cette évolution, sauf aux tout premiers
stades de la croissance, mais 1'implantation de brasseries locales dans certains pays en déve-
loppement par des sociétés transnationales est un phénoméne important.

I1 se pourrait que lorsqu'une boisson particuliére, le plus souvent la bidre, prend une
1mportance nouvelle et croissante dans la consommation d'un pays en développement, ce phénomene
ait davantage d'importance pour le développement futur de la consommation totale d'alcool dans
ce pays. L'expérience des pays développés montre que, lorsque la consommation d'une boisson
déterminée a atteint un plafond, impossible 4 dépasser, la consommation totale d'alcool peut
encore augmenter notablement du fait de 1'incorporation de nouvelles boissons dans les consom—
mations usuelles. On peut citer i ce sujet 1'exemple de nombreux pays d'Europe septentrionale
oi, alors que la consommation de biére et de spiritueux avait atteint un niveau élevé, la
consommation totale d'alcool n'en a pas moins augmenté du fait de la plus large place occupée
par le vin a c6té des boissons traditionnelles.

La consommation de boissons alcooliques a progressé beaucoup plus rapidement dans certains
pays en développement que dans la plupart des pays développés. Si 1'évolution observée au cours
de l'aprés—guerre se poursuivait pendant encore une génération, la consommation individuelle
d'alcool dans de plus en plus nombreux pays en développement atteindrait et dépasserait méme
le niveau qui existe actuellement dans la plupart des pays développés.

Les conséquences de cette évolution sont préoccupantes quand on connaft la fréquence des
problémes 1iés a l'alcool et 1'importance des cofits sociaux correspondants dans les pays déve-
loppés ol la consommation individuelle est élevée. L'augmentation rapide de la consommation
d'alcool dans les pays en développement devrait &tre suivie, au bout d'um certain temps, d'une
aggravation des problémes liés a 1'alcool, ce qui constituerait une trés lourde charge en
regard des faibles ressources économiques et sociales.

Les prévisions concernant 1'extension des problémes 1iés a 1'alcool risquent, lorsqu'elles
reposent uniquement sur l'accroissement de la consommation individuelle par pays ou par grandes
zones géographiques, de constituer une sous—estimation car, & 1'intérieur d'un pays donné, il
existe des groupes qui représentent une part disproportionnée de 1'augmentation de la consom-
mation nationale. Dans les pays en développement, les premiers a devenir des buveurs excessifs
sont les jeunes citadins. Il se pourrait donc que les problémes 1ids & 1'alcool deviennent
fréquents dans ces groupes de population méme si la consommation d'alcool par persanne reste
relativement modérée a 1'échelle nationale.



