CAPITULO 31

Drogas toxicomanigenas

La primera conferencia internacional sobre fiscalizacion de estupefacientes se
reuni6 en Shangai en 1909 y desde entonces la importancia de prevenir el abuso
de los estupefacientes y reprimir su traﬁco ilicito' ha sido universalmente recono-
cida. |

Se desconoce el numero total de toxicomanos en el mundo — es natural, por
‘su condicién misma, que traten de escapar a toda observacién —, pero las cifras
aprox1madas de algunos paises revelan el alcance del problema. En el informe
sobre el 12° periodo de sesiones de la Comision de Estupefacientes de las Naciones
‘Unidas se indica que en un pais cuya poblacion asciende a cerca de veinte millones
de habitantes existen, segiin una evaluacién aproximativa del Ministerio de Sanidad,
un millén y medio de opiémanos, y que en otro pais de diez y nueve millones de
habitantes el nimero de toxicomanos dados al uso de la cannabis se estima entre
400 000 y 450 000.

Por mera extrapolacion de esas cifras es desde luego imposible proceder a una
evaluacion del ntiimero total de los toxicomanos en el mundo, pero si es posible
tomarlas como un signo revelador de la 1mportan01a de la tox1coman1a en algunos
‘paises. ‘

El problema no se reduce solamente a la pérdida de mano de obra y a sus
consecuencias econdmicas y financieras: la toxicomania fomenta el crimen y puede
constituir una amenaza para la estructura econémica y social de ciertos paises.

La Convencién Internacional de La Haya, firmada en 1912, establecio la impor-
tancia de la fiscalizacion internacional del opio y otros estupefacientes. El 19 de
febrero de 1925 se firmé en Ginebra una convencién por la que se encomendaba al
Comité de Higiene de la Sociedad de las Naciones la dificil tarea de estudiar la
‘naturaleza de diversos estupefacientes y de indicar al Consejo de la Sociedad, previa
“consulta con el Office international d’Hygiéne publique, las sustancias que habrian
“de someterse a fiscalizacion internacional.

Las funciones que antiguamente desempefiaba la Sociedad de las Naciones estan
ahora a cargo de la OMS vy de tres 6rganos especiales de las Naciones Unidas: la
Comisién de Estupefacientes del Consejo Econémico y Social, el Comité Central
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Permanente del Opio y el Organo de Fiscalizacion de Estupefacientes. La Comision
de Estupefacientes, integrada por representantes de quince gobiernos, es un organismo
encargado de definir Ja orientacién general de las actividades; basandose en los
informes que les someten los gobiernos, la Comisién formula recomendaciones para
mejorar los métodos de fiscalizacion de los estupefacientes. El Comité Central
Permanente del Opio, compuesto de ocho expertos designados por el Consejo Eco-
nomico y Social, estudia las estadisticas referentes al trifico de estupefacientes y
propone medidas para reprimir las violaciones de los acuerdos internacionales. For-
man el Organo de Fiscalizacion de Estupefacientes cuatro expertos, dos nombrados
por la OMS, uno por la Comisiéon de Estupefacientes y uno por el Comité Central
Permanente del Opio y cada afio examinan las demandas totales de los Estados
Miembros en materia de estupefacientes, quedando entendido que esas demandas
totales no podran rebasarse una vez fijadas de comin acuerdo con el gobierno
interesado y el érgano de fiscalizacion. Encargada de prestar asesoramiento sobre
los problemas médicos de la toxicomania y de las drogas toxocomanigenas, la OMS
confia esa mision a un Comité de Expertos en Drogas Toxicomanigenas, el cual, entre
otras actividades, recomienda los productos que han de anadirse a la lista de sustan-
cias sometidas a fiscalizacion, asi como el examen de otras drogas sospechosas para
determinar sus posibles propiedades toxicomanigenas. De acuerdo con las recomen-
daciones del Comité, el Director General toma determinadas decisiones basadas en
la fiscalizacién internacional de drogas y las trasmite al Secretario General de las
Naciones Unidas que, a su vez, las comunica a los Fstados partes en los convenios
internacionales. Desde la creacion de la OMS han sido sesenta y tres las drogas y
preparaciones examinadas y se ha demostrado que cuarenta y nueve de ellas son
peligrosas para la salud piblica, ya sea porque pueden engendrar toxicomania
o0 porque pueden convertirse facilmente en drogas toxicomanigenas. Estos hallazgos,
acompanados por exposiciones sobre problemas especiales de la toxicomania,
forman el contenido de ocho informes del Comité de Expertos en Drogas Toxico-
manigenas, el primero de los cuales se publicé en 1949.

Este sistema de fiscalizacion es bastante complicado, ya que el control de los
estupefacientes no interesa solo a la profesion médica; los legisladores, administra-
dores, productores, comerciantes y las autoridades de aduanas y policia deben
asimismo intervenir en estas actividades de carcter internacional.

Contribuye a complicar el problema el descubrimiento continuo de nuevas
sustancias terapéuticas que pueden quizés tener propiedades toxicomanigenas. Sirvan
de ejemplo ciertos calmantes de reciente introduccién en el mercado cuya aptitud
para engendrar habito ha quedado demostrada en algunos casos. Se ha sefialado a
la atencién de los gobiernos la falta creciente de discernimiento en el empleo de las
preparaciones a base de anfetamina, cuyas propiedades toxicomanigenas pueden
tener en Ultimo término graves consecuencias para la salud publica. Se han
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recomendado a este respecto medidas de fiscalizacion semejantes a las que se
propusieron para los barbituricos.

Otras sustancias que pueden constituir un problema mternacwnal son los
medicamentos sintéticos, relativamerite nuevos, con efectos morfmlcos. La OMS ha
seguido muy de cerca su aparicion y sus efectos y, a peticion del Consejo Econémico

'y Social, ha emprendido una serie de estudios muy completos sobre su estructura
quimica, asi como sobre sus propiedades analgésicas y toxicomanigenas, y los ha
publicado en el Bulletin® para informacion de los gobiernos, de los médicos,
y de los farmacologos interesados en la preparacmn uso y fiscalizacion de esos
medicamentos. _

La Sexta Asamblea Mundial de la Salud dio mayor impulso a la fiscalizacion
internacional de las sustancias toxicomanigenas al recomendar, por indicacién de
‘un comité de expertos, que se emprendiera una acciéon encaminada a convencer a
los médicos y a los gobiernos de que la diacetilmorfina (heroina) no es insustituible
en la practica de la medicina y que, por consiguiente, puede perfectamente pro-
hibirse su produccién e importacién. La Organizacion asesora también sobre los
productos que pueden convertirse en toxicomanigenos, aunque por si mismos no -
posean inicialmente esa propiedad. La Séptima Asamblea Mundial de la Salud
decidi6 a este proposito, en 1954, que la OMS consideraria una sustancia « conver-
tible » en el caso de que la facil conversion y el producto obtenido constituyeran un
riesgo para la salud publica y que, en caso de duda, la sustancia seria considerada

como « convertible » mejor que como « no convertible ».

Otro ejemplo, que sin embargo no agota la lista de problemas que se plantean
a la Organizacion, es el uso excesivo de cannabis. En sus informes varios paises han
indicado que la cannabis puede constituir un grave problema de salud publica en
muchas partes del mundo y que su uso es, por lo tanto, un asunto d1gno de atencion

" internacional.

La Organizacién ha empezado a interesarse activamente por los problemas del
tratamiento de los toxicomanos. Se reuni6é en 1956 un grupo de estudio sobre tra-
tamiento y asistencia a los toxicomanos. Este grupo estudié en particular los aspectos
médicos de la toxicomania originada por el opio, los opidceos, las drogas sintéticas
de efectos morfinicos y la cannabis, sent6 algunos principios generales y recomend6
métodos racionales de tratamiento y rehabilitacion.

La OMS ha considerado el alcoholismo como un problema de toxicomania,

" apartandose en eso de la tendencia existente en muchos paises a tratarlo como un
problema de bienestar social y no como cuestiéon de interés para la salud publica.
Evidentemente, el problema del alcoholismo tiene muchas ramificaciones en esferas
distintas de la medicina. Se han convocado varias reuniones de expertos, a las que

* Bull. Org. mond. Santé; Bull. Wid Hith Org. 1954, 10, 1003; 1955, 13, 937; 1956, 14, 353;
1957, 17, 569 "
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acudieron especialistas en salud mental y farmacologos experimentados en los
problemas de las drogas toxicomanigenas. Se examind Ia situacién mundial desde el
punto de vista de la salud publica, las estadisticas, los aspectos clinicos y farma-
cologicos, y se formularon recomendaciones concretas sobre tratamiento y rehabilita-
cion. Se han organizado asimismo en la Region de Europa dos seminarios sobre
tratamiento y prevencion del alcoholismo. Algunas definiciones propuestas por
un comité de expertos, sobre todo en lo que se refiere a conceptos como el apetito de
alcohol, los sintomas de la abstinencia, la incapacidad de renunciar a la bebida,
la pérdida de control y la amnesia producida por el alcohol, contribuiran sin duda
a facilitar un estudio mas a fondo de la cuestion.

En el capitulo sobre salud mental figuran otras observaciones sobre el alcoho-
lismo.



