5. Aspectos legales

Las leyes nacionales e internacionales se identificaron en el Capitulo 2 como un componente esen-
cial de la gama de medidas de proteccion contra la liberacion hostil de agentes bioldgicos y quimi-
cos, y para ayudar a mitigar las consecuencias si se llegare a presentar de todas maneras dicha
liberacion. Este capitulo describe las caracteristicas pertinentes de esas leyes. A nivel internacio-
nal, los instrumentos legales mas importantes son la Convencion sobre Armas Bioldgicas (CAB) y
la Convencion sobre Armas Quimicas (CAQ). Las dos contemplan la cooperacion internacional
con el fin de prevenir el uso de armas quimicas o bioldgicas, y la asistencia y la cooperacion
cuando se sospechen contravenciones a estos tratados, especialmente cuando se hayan utilizado
tales armas. El capitulo empieza con un recuento del Protocolo de Ginebra de 1925, el cual fue el
principal tratado internacional en el campo durante varias décadas. Asi mismo, se describen las
dos convenciones, se proporciona la informacién sobre las obligaciones internacionales que esta-
blecen y las medidas nacionales que se requieren para satisfacer dichas obligaciones. El estatus
individual de cada uno de los Estados Miembro de la OMS bajo estos tratados se explicita en el
Anexo 7.

5.1 Protocolo de Ginebra de 1925

Por lo menos desde los inicios del siglo XVI1I, la ley internacional ha condenado lo que hoy en
dia se considera como guerra bioldgica o quimica, de la cual se conocen ejemplos desde la
antigiiedad. Los desarrollos subsecuentes de dicha ley (/) se pueden ver en la Declaracion de
Bruselas de 1874, que declaré ilegal, entre otros, el uso de venenos o gases venenosos, y
nuevamente en la Conferencia de Paz de La Haya de 1899, en donde se acord6 «abstenerse del
uso de proyectiles con el solo objeto de la difusion de gases asfixiantes o mortiferos». La
Conferencia de 1899 también adopt6 una convencién que enunciaba en forma de tratado la
prohibicién de la Declaracion de Bruselas del uso de venenos o de armas venenosas en guerras
en tierra, una prohibicién que fue posteriormente incluida en la IV Convencién de La Haya de
1907, relativa a las leyes y costumbres bélicas en tierra. Luego del amplio uso de las armas
quimicas durante la Primera Guerra Mundial, como el cloro y el gas mostaza, la comunidad
internacional acordé fortalecer la legislacion existente sobre estas armas para prevenir su uso
en el futuro. Esto condujo a que los Estados Miembro de la Liga de Naciones firmaran el
Protocolo para la prohibicion del uso en la guerra de gases asfixiantes, venenosos u otros
gases 'y de métodos bacteriologicos de guerra (2) el 17 de junio de 1925, durante la Conferen-
cia para la Supervision del Comercio Internacional de Armas y Municiones y de Implementos
para la Guerra. Este tratado, el cual se conoce usualmente como el Protocolo de Ginebra de
1925, entr6 en vigor el 8 de febrero de 1928 y Francia es su depositario. En este momento
cuenta con 130 Estados signatarios, incluidos los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, pero no 64 Estados Miembro de la OMS".

El Protocolo de Ginebra prohibe “el uso en la guerra de gases asfixiantes, venenosos u otros
gases y de todos los liquidos, materiales o artefactos andlogos” y también ‘“‘extiende esta prohibi-
cion al uso de métodos bacteriologicos de guerra”. Actualmente se considera que las prohibiciones
establecidas en el Protocolo han entrado a ser parte del derecho internacional y que, por tanto,

1'Véase el Anexo 7.
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obligan aun a los Estados que no son signatarios de €l. Sin embargo, el Protocolo de Ginebra
prohibe tnicamente el uso de tales armas, no su posesion. Mds atn, puesto que muchos Estados
signatarios se reservaron en ese momento el derecho de usar dichas armas en retaliacién por un
ataque con armas de ese tipo, el tratado era en efecto un acuerdo para no usarlas primero. Algunos
de los Estados signatarios también se reservaron el derecho de usar dichas armas contra Estados
que no formaran parte del protocolo. Por esta razon, se considerd necesaria una prohibicion deta-
llada de las armas por si mismas.

5.2 Convencion sobre Armas Bioldgicas de 1972

Cuando se inici6 la discusion sobre armas bioldgicas y quimicas en la conferencia sobre desarme
de Ginebra a finales de la década de 1960, €poca en que la primera edicion de este informe estaba
en preparacion, hubo mucho debate sobre si se debia buscar una prohibicion detallada de las armas
cobijadas por el Protocolo de Ginebra o, inicialmente, la prohibicién dnicamente de las armas
bioldgicas. Los Estados Unidos, que en ese momento no formaban parte del Protocolo de Ginebra,
declararon su renuncia unilateral a las armas bioldgicas y de toxinas durante 1969-1970. Esto
alent6 a la comunidad internacional a adoptar la Convencion para la prohibicion del desarrollo, la
produccion y el almacenamiento de armas bacteriolégicas (biologicas) y de toxinas y su destruc-
cion (3). Dispuesta para la firma el 10 de abril de 1972, la Convencién sobre Armas Bioldgicas
(CAB) entr6 en vigor el 26 de marzo de 1975 y hoy cuenta con 146 Estados signatarios, que inclu-
yen los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas pero no 48
Estados Miembro de la OMS?. El Reino Unido, los Estados Unidos y la Federacién Rusa son los
depositarios del tratado.

5.2.1 Obligaciones internacionales

La CAB esta disefiada para complementar la prohibicién del uso de armas biolégicas incorporada
en el Protocolo de Ginebra. En el Articulo I, identifica los elementos que cada Estado signatario
“se compromete a no desarrollar, producir, almacenar o adquirir o retener nunca ni bajo ninguna
circunstancia o forma”. Como ya se mencioné en el Capitulo 3, estos elementos no se definen
simplemente como armas bioldgicas o agentes para la guerra bioldgica. En cambio se definen
como: “(1) Agentes microbianos u otros agentes bioldgicos, o toxinas sin importar su origen o
método de produccién, de tipos y en cantidades que no tienen justificacion para fines profildcticos,
de proteccion o con otros fines pacificos; (2) armas, equipos o medios de distribucién diseiados
para usar tales agentes o toxinas con fines hostiles o en conflicto armado.” De esta manera, el
alcance de la Convencion se especifica segin un criterio de fines generales. Se adopt6 tal enfoque
para no obstaculizar las muchas aplicaciones biomédicas y otras no hostiles de agentes y toxinas
microbianas o de otros agentes, en tanto que permite cubrir cualquier eventual producto de la
biotecnologia o de la investigacion cientifica que pudiera ser utilizado como arma. El tratado no
define a qué se refiere como “agentes bioldgicos” o “toxinas”. A partir de las actas tanto de la
negociacion como de las conferencias de revision subsiguientes es claro que el término “toxinas”
no se limita exclusivamente a los productos microbianos sino que incluye todas las sustancias
toxicas producidas por organismos vivos, aun las producidas sintéticamente. Se presenta una des-
cripcion de las toxinas en el Anexo 2.

2 Véase el Anexo 7.
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Otra obligacién importante se establece en el Articulo 11, el cual exige a los Estados signatarios
destruir o desviar todos los agentes, toxinas, armas, equipos y medios de distribucién hacia fines
pacificos. Esta disposicion de desarme se debe cumplir a mds tardar nueve meses después de que
entre en vigor la Convencién en el Estado signatario. La CAB también le exige a los Estados
signatarios facilitar el intercambio de equipos, materiales e informacién cientifica y tecnoldgica
para el uso con fines pacificos de agentes y toxinas bacteriolégicos (biolégicos) (Articulo X),
teniendo en mente que el tratado prohibe absolutamente la transferencia de agentes, toxinas, armas,
equipos o medios de distribucion especificados en el Articulo I a cualquier receptor (Articulo III).

La CAB se ha revisado con intervalos de cinco a seis afios. Los Estados signatarios reafir-
maron durante las conferencias de revision que la Convencidn era lo suficientemente detalla-
da para abarcar todos los nuevos avances cientificos y tecnolégicos. También se instituy¢ el
intercambio de datos para afianzar la confianza con el fin de fortalecer la CAB realzando la
transparencia. La Tercera Conferencia de Revisién, en 1991, amplié estos intercambios de
datos para que se incluyera informacidn sobre «anteriores actividades de investigacion en...
programas de investigacion bioldgica y de desarrollo para el ataque [a partir del 1 de enero de
1946]»; durante el afio siguiente, cinco Estados signatarios afirmaron que habian contado con
tales programas y revelaron detalles concretos. Los cinco Estados eran Canadd, Francia, la
Federacion Rusa, el Reino Unido y los Estados Unidos. Todos los periodos de actividad decla-
rados para los programas de ataque terminaron antes de que entrara en vigencia la CAB, ex-
cepto en el caso de la declaracién de la Federacion Rusa, la cual especificaba el lapso de
«1946 a marzo de 1992» como el periodo de actividad.

La Tercera Conferencia de Revision también establecié un Grupo ad hoc de Expertos del
Gobierno (VEREX) para que identificara y examinara desde el punto de vista cientifico y técnico
potenciales medidas de verificacion. El Informe VEREX fue discutido en detalle en una conferen-
cia especial convocada en 1994 para este fin. La conferencia establecié un grupo ad hoc «para
considerar las medidas apropiadas, incluso las medidas de verificacion posibles, y para redactar
propuestas que fortalezcan la convencion, que deberan incluirse, si fuere apropiado, en un instru-
mento con obligacién legal para someterlo a la consideracion de los Estados signatarios». El grupo
ad hoc labor6 de 1995 a 2001 sin alcanzar un consenso sobre tal instrumento.

5.2.2 Implementacion nacional

La CAB estipula que cada Estado signatario estd obligado a tomar las medidas necesarias para la
implementacion de las disposiciones de la Convencién dentro de su territorio o en cualquier terri-
torio bajo su control (Articulo IV). Ademads de las obligaciones antes mencionadas, existen otras
areas en las cuales son necesarias las medidas nacionales si se pretende la implementacion total de
la CAB. Hace tiempo que los Estados han tomado medidas para implementar las obligaciones
contempladas bajo el Articulo III, que prohibe la transferencia de agentes, toxinas o cualquier otro
articulo especificado en el Articulo 1. En contraste, la implementacién del Articulo X sobre las
medidas para la promocién de la cooperacién técnica en el campo de las actividades biolégicas ha
recibido relativamente poca atencion.

Entre las medidas nacionales bajo el Articulo IV, algunos Estados signatarios han decretado
leyes para su implementacion. Por ejemplo, el Reino Unido introdujo el Biological Weapons Act
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(Decreto sobre Armas Biologicas) en 1974; Australia, el Crimes (Biological Weapons) Act (Decre-
to sobre Crimenes (Armas Biologicas)) en 1976; Nueva Zelanda, el New Zealand Nuclear Free
Zone, Disarmament, and Arms Control Act (Decreto de Zona Nuclear Libre, Desarme y Control de
Armas de Nueva Zelanda) en 1987; y los Estados Unidos, el Biological Weapons Anti-Terrorism
Act (Decreto Antiterrorista de Armas Biologicas) en 1989, en tanto que ya en 1972, mucho antes
de que entrara en vigencia en Francia la CAB, este pais habia promulgado la Ley No. 72-467 que
prohibia el desarrollo, la produccidn, la posesion, el almacenamiento, la adquisicion y la transfe-
rencia de armas bioldgicas o de toxinas.

La informacién sobre medidas nacionales es el tema de uno de los intercambios de datos para
infundir confianza que los Estados signatarios de la CAB han acordado durante las conferencias de
revision y las declaraciones hechas en este sentido constituyen la Unica referencia confiable y
sindptica sobre el tema. Adoptada por la Tercera Conferencia de Revision en 1991, solicitaba que
los Estados signatarios enviaran informes anuales sobre “legislacion, regulaciones o otras medi-
das” en tres temas diferentes, a saber, actividades prohibidas bajo el Articulo I de 1a CAB, y expor-
taciones e importaciones de agentes y toxinas microbianos patégenos. Entre 1992 y 1997, 46 (una
tercera parte) de los Estados signatarios suministraron tal informacién, 37 de los cuales declararon
la existencia de medidas especificas, por lo menos en una de las tres dreas, y 26 declararon que
habian promulgado medidas legales en las tres dreas. En el Apéndice 5.1 se presentan ejemplos de
tales medidas legislativas.

5.3 Convencion sobre Armas Quimicas de 1993

La Convencién sobre Armas Quimicas (CAQ) se negocié a lo largo de un periodo de més de 20
aflos, tiempo durante el cual también se concluyeron acuerdos relacionados, especialmente las
restricciones sobre la guerra con productos quimicos téxicos para la vida vegetal establecidas en la
Convention on the prohibition of military or any other hostile use of environmental modification
techniques de 1977 (Convencion sobre la prohibicion del uso militar o de cualquier otro uso hostil
de técnicas de modificacion del medio ambiente), y la ratificacién del Protocolo de Ginebra por
parte de los 149 estados representados en la Conferencia de Paris de 1989 sobre la Prohibicién de
las Armas Quimicas. La Convention on the prohibition of the development, production, stockpiling
and use of chemical weapons and on their destruction (Convencion sobre la prohibicion de
desarrollo, produccion, almacenamiento y uso de armas quimicas y sobre su destruccion) (4) se
dispuso para la firma el 13 de enero de 1993, entr6 en vigencia el 29 de abril de 1997 y para octubre
de 2002 contaba con 147 Estados signatarios’, inclusive los cinco miembros permanentes del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, aunque no incluia 47 Estados Miembro de la OMS*. La CAQ
crea un régimen elaborado para asegurar su cumplimiento y especifica en detalle como se deben
implementar sus obligaciones; también establece una organizacion internacional (OPCW) para
que supervise su vigencia.

3 Esto quiere decir que 147 Estados han depositado sus instrumentos, bien sea de ratificacién de la CAQ o de acceso
a ella. Otros 27 Estados adicionales, todos los cuales son miembros de la OMS, han firmado el tratado, pero
todavia no han ratificado su firma.

4 Véase el Anexo 7.
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5.3.1 Obligaciones internacionales

La CAQ prohibe el desarrollo, la produccion, la adquisicidn, el almacenamiento, la retencién, la
transferencia y el uso de armas quimicas. También prohibe a los Estados signatarios ayudar, alentar
o inducir a cualquier otro para que se involucre en tales actividades. Como la CAB, la CAQ usa
criterios de fines generales para definir su alcance’, de tal manera que los Estados signatarios
tienen el derecho de emprender actividades que involucren productos quimicos téxicos con fines
no prohibidos bajo la Convencién. De forma similar, las disposiciones de la CAQ deben cumplirse
de tal forma que no obstaculicen el desarrollo econémico y tecnolégico de los Estados signatarios.

La CAQ estipula que los Estados signatarios deben destruir totalmente las reservas existentes
de armas quimicas y las instalaciones relacionadas con la produccidn, localizadas en su territorio o
bajo su jurisdiccion o control dentro de los 10 o, en ciertas condiciones, 15 afos posteriores a su
entrada en vigor. Este proceso de destruccion debe completarse de tal forma que garantice la segu-
ridad de la poblacién y la protecciéon del medio ambiente.

Finalmente, la CAQ establece un sistema internacional para verificar su cumplimiento. Este
descansa en varios tipos de técnicas y métodos de verificacion que permiten la proteccion de la
seguridad nacional. La OPCW opera estos instrumentos de verificacion, que incluyen declaracio-
nes de los Estados signatarios, inspecciones rutinarias asi como medios para investigar las acusa-
ciones de violaciones del tratado (verificacion de provocaciones, por ejemplo). El principal ele-
mento del sistema es la informacién de hechos obtenida por los procedimientos de verificacion
acordados en la Convencién y que lleva a cabo independientemente el Secretariado Técnico de la
OPCW, cuyo éxito depende de que la informacién recibida sea completa (5).

Aunque menos del 40% de los Estados signatarios se ven afectados directamente por el esque-
ma de verificacion rutinaria, todos los Estados signatarios participan de los beneficios de la segu-
ridad conferida por la Convencién. En consecuencia, se han previsto mecanismos para brindar
ayuda a los Estados Miembro de la OPCW en caso de utilizacién o amenaza de uso de armas
quimicas (véase el Capitulo 6). Tal cooperacion internacional se ha acordado entre la OPCW vy las
Naciones Unidas y se extenderd a otras organizaciones internacionales. Las medidas de cooperacion
previstas en la CAQ también se extenderdn a la asesoria para la implementacion de la Convencion y en
aquellas dreas en las cuales el Secretariado Técnico tiene considerable experiencia (6).

5.3.2 Implementacion nacional

La CAQ le exige a los Estados signatarios que promulguen legislaciéon que la implemente. Bajo el
Articulo VII, pardgrafo 4, se requiere que los Estados signatarios establezcan una Autoridad Na-
cional. Por tanto, los pilares gemelos del esquema de verificacion de la Convencién son: (1) el
Secretariado Técnico de la OPCW (a través del cual se verifica el cumplimiento) y (2) la Autoridad
Nacional (a través de la cual se demuestra el cumplimiento, inclusive el de aquellas obligaciones
que no supervisa el Secretariado Técnico). La Autoridad Nacional es esencial para el éxito del
esquema de verificacion. Contar con Autoridades Nacionales eficientes, con centros nacionales de

5 El lenguaje que usa la CAQ para especificar las armas que cubre se cita y se discute en mayor detalle en la Seccién
3.1.1 en las pdginas 20 a 22.
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recoleccion de datos y facilitadores de la implementacién nacional es imprescindible para la efica-
cia de la Convencion, eje del enlace con la OPCW y con otros Estados signatarios. Para satisfacer
estas obligaciones bdsicas, un Estado signatario debe estar en disposiciéon de llevar a cabo las
siguientes 8 funciones fundamentales, todas las cuales involucran a la Autoridad Nacional en ma-
yor o en menor extension: (1) enviar todas las declaraciones requeridas; (2) comunicarse con la
OPCW; (3) cooperar con otros Estados signatarios; (4) facilitar las inspecciones de la OPCW; (5)
responder a las solicitudes de ayuda de la OPCW; (6) proteger la confidencialidad de la informa-
cion clasificada; (7) supervisar y obligar el cumplimiento nacional, y (8) cooperar en el campo de
las actividades quimicas con fines que no estén prohibidos bajo la Convencidn, incluso el inter-
cambio internacional de informacion cientifica y técnica, y los productos quimicos y el equipo
para su produccion, procesamiento y uso con fines que no estén prohibidos por la Convencion.

La implementacion de la legislaciéon normalmente es necesaria para dar cumplimiento a las
prohibiciones impuestas a los Estados por el Articulo I de la CAQ, para garantizar el envio de la
informacion necesaria con el fin de tener una declaracién nacional precisa y ejercer los controles
de exportacion e importacion. Los requisitos se describen en mayor detalle en el Apéndice 5.2. La
experiencia de los primeros cinco afios de implementacién ha demostrado que es esencial el cum-
plimiento minucioso del envio de informacién confiable y completa por parte de los Estados signa-
tarios. Una encuesta sobre la legislacion nacional para su implementacion mostré que, ademds de las
areas especificadas en el Articulo VII, pardgrafo 1 (prohibiciones, medidas penales, aplicacion extrate-
rritorial a los nacionales), varios Estados signatarios han visto necesario promulgar leyes en otras 15
areas (ayuda legal; definicién de armas quimicas; obligaciones de declaracion; régimen para productos
quimicos programados [regulacion de la Agenda 1 de produccion/uso; criterios para las declaraciones
de las Agendas 2 y 3; controles de importacidn/exportacion; mezclas]; licencias para la industria; acceso
a instalaciones; equipos de inspeccidn; aplicacion de los privilegios e inmunidad de los inspectores;
confidencialidad; responsabilidades; mandato de la Autoridad Nacional; poderes de la Autoridad Na-
cional para hacerla cumplir; muestras; medidas ambientales, y primacia de la Convencién) (7-8).

Cinco afios después de la entrada en vigencia de la CAQ, 43% de los Estados signatarios habia
cumplido su obligacién de informar a la OPCW sobre las medidas legislativas y administrativas
tomadas para implementarla. En su quinta sesién (mayo de 2000), la Conferencia de los Estados
signatarios alent6 a aquéllos que estdn en la posicion de hacerlo, a ofrecer ayuda a otros Estados
signatarios en su esfuerzo por satisfacer sus obligaciones bajo el Articulo VII (9). En diciembre de
2001, el Consejo Ejecutivo de la OPCW identific6 la total implementacion de las medidas legisla-
tivas requeridas por el Articulo VII como una de las cinco areas prioritarias para hacer mas efectiva
la contribucién de la OPCW a los esfuerzos antiterroristas globales.

5.4 Conclusiones

A través de su contribucién para la prevencion de la liberacion de agentes bioldgicos y quimicos
con fines hostiles y para mitigar sus consecuencias en caso de que se dé, el esquema legal que se
acaba de describir se complementa con las medidas de preparacion para la proteccion descritas en
el Capitulo 4. La poblacion civil es vulnerable a la liberacién intencional de agentes bioldgicos y
quimicos en tal grado que es necesario fortalecer este mutuo complemento. Claramente, la preven-
cién no puede sustituir la proteccion, pero los dos mecanismos pueden, en cambio, reforzarse
mutuamente. En conclusion, el énfasis en uno de estos aspectos no puede ir en detrimento del otro,
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pues es peligroso que la confianza en la preparacion protectora pueda disminuir el valor de la
preparacion preventiva. Por tanto, la implementacion total y completa de las Convenciones de
1972 y 1993 es un objetivo que necesita continua afirmacion y apoyo nacional.
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Apéndice 5.1: Legislacion para la implementacion de
la Convencion sobre Armas Biologicas

Legislacion para el cumplimiento de las prohibiciones del Articulo I

El Articulo IV de la CAB sefiala que cada Estado signatario tomard las medidas necesarias para
prohibir y prevenir el desarrollo, la produccion, el almacenamiento, la adquisicion o la retencién
de agentes, toxinas, armas, equipos y medios de distribucién especificados en el Articulo I de la
Convencion. Ademads, exige que estas medidas apliquen dentro del territorio del Estado o aquéllos
bajo su jurisdiccion o bajo su control dondequiera que sea. En las Conferencias de Revision subsi-
guientes, se ha invitado a los Estados signatarios a considerar la aplicacion de tales medidas tam-
bién ante acciones realizadas en cualquier parte por personas naturales que posean su nacionali-
dad. En concordancia con el espiritu de la Convencidn, la legislaciéon o las medidas nacionales
deben incorporar la misma definiciéon de armas quimicas o bioldgicas. La satisfaccion de estas
obligaciones contribuiré significativamente al logro del objetivo y propédsito de la Convencion, a
saber, la prevencion del uso de armas bioldgicas y de toxinas como medio de guerra o como ame-
naza terrorista.

A continuacion se presentan ejemplos relevantes de la legislacion promulgada por tres de los
Estados signatarios.

Australia: Crimes (Biological Weapons) Act 1976 (Decreto sobre Crimenes (Armas Bioldgicas)
de 1976)

El Acto declara ilegal el desarrollo, la produccidn, el almacenamiento o cualquier forma de
adquisicion o retencién de agentes microbianos u otros agentes bioldgicos o toxinas sin importar
su origen o método de produccion, en tipos y en cantidades que no tengan justificacidn profilactica,
protectora o de otros fines pacificos; o armas, equipos 0 medios de distribucién disefiados para usar
tales agentes o toxinas con fines hostiles o en conflicto armado.

El Decreto cobija los actos de los ciudadanos australianos fuera de Australia.

La contravencién del Decreto constituye una ofensa procesable.

Nueva Zelanda: New Zealand Nuclear Free Zone, Disarmament and Arms Control Act 1987 (De-
creto de Nueva Zelanda para la Zona Nuclear Libre, Desarme y Control de Armas de 1987)

La seccidn 8 del Decreto sefala:

“Prohibicion de armas biol6gicas — Ninguna persona fabricard, destinard, adquirird, poseera o
controlard un arma biolégica en la Zona Nuclear Libre de Nueva Zelanda.”

“Arma bioldgica” se define como “cualquier agente, toxina, arma, equipo o medio de distribu-
cion al que haga referencia el Articulo I de la Convencién”.
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Estados Unidos de América: Biological Weapons Anti-Terrorism Act (Decreto Anti-Terrorista
sobre Armas Bioldgicas) (1989)

Pardgrafo 175. Prohibiciones con respecto a las armas biolégicas

“(a) EN GENERAL. — Quienquiera que con conocimiento desarrolle, produzca, almacene,
transfiera, adquiera, retenga o posea cualquier agente bioldgico, toxina o sistema de distribucion
para ser usado como arma, o que conscientemente ayude a un estado extranjero o a cualquier
organizacion a hacerlo, serd multado bajo este titulo o encarcelado de por vida o por un término de
aflos, o las dos. Existe jurisdiccion Federal extraterritorial sobre cualquier contravencion cobijada
en esta seccion cometida por o contra una persona originaria de los Estados Unidos.

(b) DEFINICION. — Para los fines de esta seccién, el término «para ser usado como arma» no
incluye el desarrollo, la produccidn, la transferencia, la adquisicion, la retencién o la posesion de
cualquier agente bioldgico, toxina o sistema de distribucidn con fines profilacticos, protectores u
otros fines pacificos.”

Legislacion reguladora de las exportaciones de agentes y toxinas

El Articulo III de 1a CAB sefiala que cada Estado signatario se compromete a no transferir a
ningun receptor, directa o indirectamente, y a no ayudar, alentar o inducir de ninguna forma a
ningtn Estado, grupo de Estados u organizaciones internacionales a o adquirir de alguna forma,
ningln agente, toxina, arma, equipo o medio de distribucion especificados en el Articulo I de la
Convencion. En las subsiguientes Conferencias de Revision, se ha establecido que los Estados
signatarios deben también considerar los medios y la forma de impedir que individuos o grupos
nacionales adquieran a través de transferencias, agentes bioldgicos y toxinas para otros fines dife-
rentes de los pacificos.

A continuacién se presentan ejemplos relevantes de la legislacion adoptada por dos Estados
signatarios.

Australia: Quarantine Act (1908) and Regulations (Decreto de Cuarentena (1908) y Regla-
mentaciones), el Biological Control Act (1984) and Regulations (Decreto sobre Control Biologico
(1984) y Reglamentaciones), y el Therapeutic Goods Act (1989) and Regulations (Decreto sobre
Bienes Terapéuticos (1989) y Reglamentaciones).

El Quarantine Act 1908 and Regulations exige permiso previo antes de poder importar un
agente bioldgico. Bajo las disposiciones de la Seccién 13 del Decreto, los bienes de origen
biolégico, incluso microorganismos y toxinas patégenas humanas, se pueden importar a Aus-
tralia tnicamente si han recibido la aprobacién del Director de Cuarentenas Humanas. Las
condiciones de importacién varian, dependiendo de la naturaleza de los organismos y de los
riesgos involucrados. Los organismos de alto riesgo, tales como los patégenos humanos alta-
mente nocivos, animales y plantas que pudieran ser considerados como armas biolégicas po-
tenciales, solamente se permitirdn bajo las mas rigurosas condiciones de seguridad. Muy po-
cas importaciones se aprueban y éstas generalmente son las necesarias para la investigacion
diagnéstica de los planes de respuesta a emergencias originadas por la aparicién de enferme-
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dades exdticas altamente nocivas. Las penas por la importaciéon no autorizada de bienes con-
trolados y por contravenciones a los requisitos de autorizacion son severas y pueden incluir
multa, prisién o las dos.

Biological Control Act (1984) and Regulations

“Este Decreto... otorga poderes adicionales a los contemplados en el Decreto de Cuarentena
con el fin de regular la liberacion de agentes bioldgicos para el control de plagas, enfermeda-
des y malezas.”

Therapeutic Goods Act (1989) and Regulations
El Decreto cubre la importacion y la exportacion de bienes terapéuticos, incluidos microorganismos
patégenos utilizados en la elaboracién de vacunas para uso humano.

Brasil: Ley no. 9.112 (1995) (traduccién no oficial)

Articulo 1 — Esta Ley regula las transacciones relacionadas con la exportacion de bienes, asi como
de servicios directamente relacionados con ese bien.

Articulo 2 — Los bienes cobijados por el Articulo anterior serdn incluidos en las Listas de Bienes
Especiales que serdn actualizadas periddicamente y publicadas en la Gaceta del Gobierno Fe-
deral (Didrio Oficial da Unido).

Articulo 3 — La exportacién de los siguientes articulos dependerd de la autorizacion formal previa
expedida por las entidades federales competentes en cumplimiento de las regulaciones esta-
blecidas y publicadas en la Gaceta del Gobierno Federal (Didrio Oficial da Unido):

I — bienes incluidos en las Listas de Bienes Especiales; y
IT — servicios directamente relacionados con los bienes incluidos en las Listas de Bienes Especiales.

Articulo 4 — Bajo la autoridad de la Oficina del Presidente de Brasil, se establece la Comision
Interministerial para el Control de la Exportacion de Bienes Especiales, conformada por repre-
sentantes de las entidades federales involucradas en el proceso de exportacion de los bienes
cobijados por esta Ley.

Articulo 6 — La violacién de las disposiciones de esta Ley y sus normas reglamentarias estd sujeta
a las siguientes penas:

I - advertencia;

IT — multa hasta de dos veces el valor equivalente al de la transaccion;

III — pérdida de los bienes cubiertos por la transaccion;

IV — suspension del derecho a exportar por un periodo de seis meses a cinco anos;
V — cancelacion de la licencia de exportacion, en caso de reincidencia.

Articulo 7 — Los individuos que no cumplan esta Ley ya sea directa o indirectamente, por accién o
por omision, estardn cometiendo un crimen.
Pena — prision de uno a cuatro afios.






Apéndice 5.2: Legislacion para la implementacion de
la Convencion sobre Armas Quimicas

Legislacion para el cumplimiento de las prohibiciones del Articulo I,
incluidas las disposiciones penales

El Articulo VII de la CAQ senala que debe adoptarse la legislacion especifica que prohiba las
acciones que contravengan las obligaciones del Estado signatario bajo el Articulo I. Cualquier
persona natural o juridica en el territorio de un Estado signatario tendrd prohibido por ley desarro-
llar, producir o adquirir de alguna forma armas quimicas; transferir tales armas a cualquier persona
o usarlas o ayudar a otros a cometer tales crimenes. Las penas incluyen sanciones criminales y
administrativas. En cumplimiento de la Convencion, la legislacion nacional debe incorporar la
definiciéon de armas quimicas contenida en la Convencién. La Convencion exige que los Estados
signatarios extiendan la aplicacion de estas disposiciones penales a las acciones emprendidas en
cualquier parte por personas naturales que posean su nacionalidad. Es més, los Estados signatarios
deben asistirse entre si y cooperar para perseguir a todos aquéllos que contravengan la prohibicion
de armas quimicas en cualquier parte del mundo. El cumplimiento de estas obligaciones contribui-
rd significativamente al logro del objetivo y del propdsito de la Convencidn, a saber, prevenir el
uso de productos quimicos téxicos como medio para la guerra o como amenaza terrorista. Puesto
que éstas son las contravenciones mas bdsicas del propdsito mismo de la Convencién, las penas
deben ser lo suficientemente severas para disuadir a los posibles infractores. La legislacion ya
promulgada por los Estados signatarios especifica que las violaciones mds serias serdn castigadas
con cadena perpetua.

Puede ser dificil para los Estados cumplir con lo estipulado por el Articulo VII, pardgrafo 2, de
responder a las solicitudes de cooperacidon y asistencia legal presentadas por otros Estados signata-
rios. Las modalidades de tal cooperacion y ayuda legal pueden incluir: (1) extradicion; (2) ayuda
legal mutua en materias penales; (3) intercambio de prisioneros; (4) confiscacion y decomiso del
producto ilicito; (5) reconocimiento de sentencias penales impuestas en el extranjero, o (6) transfe-
rencia de procedimientos penales. No hay prictica consuetudinaria en la cooperacion internacio-
nal y la asistencia legal en asuntos criminales; las modalidades y los procedimientos se formulan
normalmente en tratados bilaterales o, con menor frecuencia, en instrumentos multilaterales. Asi
que los Estados signatarios de la CAQ deben verificar si sus leyes nacionales y los diversos trata-
dos sobre intercambio de asistencia legal permiten la cooperacidn en este aspecto. Si un Estado
signatario busca asistencia legal y encuentra obstdculos, existen otros mecanismos coercitivos
extrajudiciales basados en la cooperacion a través de organismos como Interpol (7).

Regulacion y monitorizacion de la industria quimica relevante y
exportaciones de productos quimicos especificos

Los Estados signatarios requieren por ley que las entidades publicas y privadas y las personas
reporten si estdn produciendo, o en algunos casos, consumiendo o procesando, productos quimicos
especificados en la Convencion cuando se exceden los limites del umbral. Con base en esta infor-
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macion, los Estados signatarios podran satisfacer la obligacion estipulada por la Convencién de
remitir declaraciones completas y exactas a la OPCW sobre actividades nacionales relacionadas
con los productos quimicos enumerados en las agendas de la CAQ. Para mantener una visién
nacional de las actividades reguladas por la CAQ y asegurarse de contar con declaraciones comple-
tas, algunos Estados signatarios han promulgado legislacion que exige a los productores de quimi-
cos la correspondiente autorizacion.

Desde la entrada en vigencia de la Convencion, se exige a los Estados signatarios notificar a la
OPCW con 30 dias de antelacion cualquier transferencia hacia o desde otro Estado signatario de un
producto incluido en la Agenda 1 y se prohibe la transferencia hacia o desde otros estados no
signatarios de esos mismos productos quimicos. Desde el 29 de abril de 2000, también quedd
prohibida la transferencia de productos quimicos de la Agenda 2 a estados no signatarios de la
Convencion. Los Estados signatarios también deben garantizar que los productos quimicos de la
Agenda 3 transferidos a estados no signatarios de la Convencién se utilizardn inicamente para
fines permitidos. Cada Autoridad Nacional de los Estados signatarios debe negociar y concluir
acuerdos que faciliten la accion de la OPCW en la definicién de los procedimientos de verificacion
del Secretariado Técnico en ciertas instalaciones declaradas. Para llevar a cabo estas tareas, la
Autoridad Nacional debe identificar los sitios, tanto piblicos como privados, que deben ser decla-
rados y cuyos datos deben ser incluidos en las declaraciones iniciales y anuales. Los contactos con
las asociaciones de la industria quimica y las bisquedas en las bases de datos comerciales, asi
como de universidades y hospitales, suelen ser necesarios para obtener informacién sobre las acti-
vidades nacionales que puedan ser relevantes para la Convencion.

El Secretariado Técnico de la OPCW vy el Secretariado de la Organizacion de los Estados del
Oriente Caribefio (Secretariat of the Organisation of Eastern Caribbean States) han desarrollado
un documento modelo de regulacién de plaguicidas, en el cual se incorporan las disposiciones
obligatorias de la CAQ. El resultado, un borrador del Decreto de Control de Plaguicidas y Produc-
tos Quimicos Téxicos y sus Normas Reglamentarias, (i) permite a los parlamentos interesados
considerar los reglamentos para plaguicidas y productos quimicos téxicos en una sola etapa; (ii)
facilita la ratificacion y asimilacion de la CAQ; (iii) designa a una Unica agencia interministerial
como responsable de los plaguicidas y los productos quimicos téxicos y sirve como Autoridad
Nacional bajo la Convencidn, y (iv) permite el cumplimiento de la CAQ en la subregion (2).
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6. Fuentes internacionales de asistencia

La comunidad internacional se ha preparado a través de varias organizaciones para apoyar a los
gobiernos de los Estados contra los cuales se pudieran usar armas biolégicas o quimicas. Estos
preparativos también pueden servir de ayuda a los gobiernos de los Estados sujetos a ataques terro-
ristas. La asistencia disponible se puede categorizar en:

(a) la aplicacion de las leyes internacionales;

(b) la proteccidén practica contra las armas mismas (provision de equipos, material de informacion
cientifica y técnica, y

(c) asistencia médica y de otro tipo con el fin de prevenir el dafio masivo a la poblacion atacada
con tales armas.

La principal organizacién que proporciona apoyo politico son las Naciones Unidas (véase la
Seccion 6.1, paginas 98 a 100). En el caso de un ataque quimico, la Organizacién para la Prohi-
bicion de Armas Quimicas (Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons, OPCW)
(véase la Seccion 6.2, paginas 100 a 102) también puede ser de gran ayuda para sus miembros. Si
en el futuro se estableciera una organizacion similar bajo la CAB, ésta desempefiaria su papel en el
caso de un ataque bioldgico.

La OPCW (véase la Seccion 6.2, paginas 100 a 102) puede proporcionar asistencia practica en
la proteccién contra las armas quimicas. La CAB también exige que los Estados signatarios se
presten asistencia mutua en ciertas circunstancias (véase la Seccion 6.3, paginas 102 a 103).

En cualquier caso, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) puede proporcionar
asistencia técnica en el drea de la salud publica (véase la Seccion 6.4, paginas 103 a 105). En
la region de la Américas, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) es el organismo
que asume esta responsabilidad (véase la Seccion 6.4, paginas 103-105). A la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (Food and Agriculture
Organization,FAO) (véase la Seccion 6.5, pagina 105) y a la Oficina Internacional de
Epizootias (Office International des Epizooties, OIE (véase la Seccion 6.6, pagina 105) se les
puede solicitar asistencia en caso de un ataque a las plantas (FAO) o a los animales (FAO y
OIE). Dondequiera que los recursos no sean suficientes para atender los aspectos humanita-
rios de la situacion, puede ser de utilidad acudir a la Oficina para la Coordinacion de Asun-
tos Humanitarios de las Naciones Unidas (United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs) (véase la Seccion 6.1.2, paginas 99 a 100) o a las principales organi-
zaciones no gubernamentales.

A continuacion se resefia brevemente cada una de las agencias mencionadas.

Un ataque quimico o bioldgico puede sobrecargar la capacidad médica disponible y repre-
sentar serios problemas logisticos y organizacionales, circunstancia en la que es apropiado
solicitar la ayuda de las fuerzas armadas, inclusive las de otros paises. En emergencias huma-
nitarias (por ejemplo, crisis de refugiados o desastres naturales), las fuerzas armadas han apo-
yado las tareas de respuesta actuando bajo el emblema de las Naciones Unidas (véase la Sec-
cion 6.1.2, paginas 99 a 100).
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6.1 Naciones Unidas

El uso o la amenaza de utilizar armas quimicas o biolégicas por parte de un estado en contra
de otro constituye claramente una amenaza a la paz y la seguridad internacional y serd, por
consiguiente, responsabilidad del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que debe
ser informado prontamente sobre los hechos. Tanto la CAB como la CAQ prevén la participa-
cion del Consejo de Seguridad cuando existen acusaciones sobre utilizacion de armas bioldgi-
cas o quimicas, asi como los mecanismos para la investigacion de dichas acusaciones (véase a
continuacioén).

6.1.1 Investigacion de supuesto uso

La Asamblea General de las Naciones Unidas, bajo la resolucion 42/37C de noviembre de 1987, le
ordené al Secretario General investigar “los informes que cualquier Estado Miembro pueda pre-
sentarle sobre posible uso de armas quimicas y bacterioldgicas (bioldgicas) o de toxinas [...] con el
fin de verificar los hechos...”. Bajo los términos de la resolucidn, el Secretario General ha estable-
cido un panel de expertos para llevar a cabo investigaciones en el sitio. Un grupo de expertos
calificados, nombrados de conformidad con la resolucidn, elaboré un informe que establece los
procedimientos de las investigaciones (/).

La CAQ, que entr6 en vigencia el 29 de abril de 1997, obliga a la OPCW a investigar cualquier
supuesto uso de armas quimicas contra en Estado signatario. Para las investigaciones relacionadas
con los alegatos de uso de armas quimicas presentados al Secretario General por un estado que no
sea signatario de la CAQ, la OPCW estd obligada a cooperar con el Secretario General de acuerdo
con la Seccion XI, paragrafo 27, del Anexo de Verificacion de la CAQ y con el Articulo I1.2(c) del
Acuerdo de Relaciones entre las Naciones Unidas y la OPCW, que entr6 en vigencia el 11 de
octubre de 2001.

Las investigaciones de las acusaciones sobre el uso de armas quimicas conducidas por las
Naciones Unidas hasta finales del 2002 se pueden resumir como sigue:

1981-1982: Asia. Las investigaciones se llevaron a cabo mucho tiempo después de los supuestos
ataques, de tal manera que no fue posible practicar visitas al sitio; los resultados no
fueron concluyentes (2).

1984-1988: Republica Islamica de Iran. Las investigaciones se llevaron a cabo a los pocos dias
de los supuestos ataques, se practicaron visitas al sitio y se tomaron muestras; Irak
fue identificado como el perpetrador (3—10).

1987-1988: Irak. Los investigadores verificaron las lesiones producidas por el uso de productos
quimicos en soldados iraquies (6—7, 9) e informaron que no tenian evidencia conclu-
yente sobre la forma como se causaron tales lesiones (/7).

1992: Mozambique. Las investigaciones se llevaron a cabo mds de un mes después del
supuesto ataque; no se encontraron pruebas del uso de armas quimicas (/2).
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1992: Azerbaiyan. La investigacion fue solicitada por el estado acusado de recurrir a la
guerra quimica con el fin de demostrar su inocencia; una visita oportuna al sitio no
reveld ninguna prueba del uso de armas quimicas (/3).

1993: Irak. La investigacion sobre el supuesto uso interno de armas quimicas no propor-
ciond ninguna prueba de tal uso (/4).

En el periodo cubierto, el Secretario General no fue requerido para adelantar ninguna investi-
gacion sobre el supuesto uso de armas bioldgicas diferentes de las toxinas. Sin embargo, se llevo a
cabo una investigacion bajo la CAB por una consulta relacionada con un supuesto uso de armas
bioldgicas (véase la Seccion 6.3, paginas 102 a 103).

Se recomienda muy enfiticamente que la solicitud para adelantar una investigacion se presen-
te al Secretario General inmediatamente después de que haya sucedido el supuesto incidente para
minimizar las posibilidades de degradacion de la evidencia.

6.1.2 Asistencia humanitaria

Si se produce un ataque a gran escala con serias consecuencias para la poblacion, se puede buscar
asistencia humanitaria de las Naciones Unidas. El Coordinador de Apoyo ante Emergencias
(Emergency Relief Coordinator) de las Naciones Unidas tiene el mandato de la Asamblea Gene-
ral, por la resolucion A/RES/46/182 del 14 de abril de 1992, de servir como eje y funcionario
coordinador de las operaciones de apoyo ante emergencias de las Naciones Unidas. El Coordina-
dor actua igualmente como Subsecretario General para Asuntos Humanitarios (Under-Secretary
General for Humanitarian Affairs) y esta apoyado por la Oficina para la Coordinacién de Asun-
tos Humanitarios (Office for the Coordination of Humanitarian Affaires), OCHA de las Nacio-
nes Unidas.

La OCHA de Ginebra ha establecido un sistema de respuesta para las emergencias que coordi-
na las acciones emprendidas por la comunidad internacional para enfrentar los desastres naturales
y las emergencias ambientales, inclusive los accidentes tecnoldgicos. Es responsable de la movili-
zacion y la coordinacion de la respuesta internacional ante los desastres y se puede contactar las 24
horas del dia en caso de emergencia.

En las emergencias humanitarias, la OCHA puede:

* procesar las solicitudes de los Estados Miembro;

e organizar, en consulta con el gobierno del pais afectado, una misién conjunta de evaluacién
con participacion de varias agencias;

e servir como organismo coordinador central, junto con los gobiernos, las organizaciones
intergubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y las agencias especializadas de
las Naciones Unidas relacionadas con todas las operaciones de apoyo ante emergencias;

e suministrar informacion consolidada sobre todas las emergencias humanitarias;

e promover activamente, en estrecha colaboracion con las organizaciones relacionadas, la tran-
sicidn sin sobresaltos del apoyo a la rehabilitacion.
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La OCHA tiene una Unidad Militar y de Defensa Civil (Military and Civil Defence Unit,
MCDU), la cual es el eje del sistema humanitario de las Naciones Unidas para la movilizacién y la
coordinacion de la ayuda militar y de defensa civil cuando quiera que se necesiten en respuesta a
las emergencias humanitarias.

La OCHA también estd en condiciones de proporcionar un equipo de la Coordinacién y Eva-
luacién de Desastres de las Naciones Unidas (United Nations Disaster Assessment and Coordination,
UNDAC) y de establecer un Centro para la Coordinacién de Operaciones en el Sitio (On Site
Operations Coordination Centre, OSOCC) en colaboracién con la OPCW para la coordinacion de
toda la ayuda humanitaria internacional durante la emergencia.

Los Estados Miembro pueden enviar solicitudes de informacion o asistencia internacional para
desastres naturales o emergencias ambientales directamente a la oficina de OCHA en Ginebra o a
través del Coordinador Residente de las Naciones Unidas del pais interesado.

El Programa Mundial de Alimentos (World Food Programme, WFP) se estableci6 en 1963
como el organismo de ayuda alimentaria de las Naciones Unidas con el fin de suministrar, previa
solicitud, ayuda alimentaria y otros servicios relacionados para atender emergencias, alivio prolon-
gado y apoyo para la recuperacion y el desarrollo.

El WFP podria proporcionar, en concordancia con sus politicas y cuando obtenga recursos de
donantes, alimentos de emergencia y servicios logisticos asociados con la respuesta a desastres
humanitarios originados por el uso de armas bioldgicas y quimicas que generen situaciones en las
que las cosechas o las reservas alimentarias hayan sido destruidas o sean peligrosas para el consu-
mo; los dafios a gran escala en el medio ambiente afecten la subsistencia de las personas; los brotes
de enfermedades debilitantes amenacen la seguridad de los alimentos a mds largo plazo, o haya
poblaciones desplazadas. El WFP podria brindar ayuda a paises cuya seguridad alimentaria esté
amenazada por estas condiciones y donde el gobierno en cuestién no tenga la capacidad de res-
puesta, lo cual se facilita con la presencia de oficinas de campo del WFP y reservas de alimentos en
mas de 80 paises.

En el caso de impactos a mds largo plazo sobre la seguridad alimentaria, el WFP podria incor-
porar actividades para responder a las necesidades de las victimas de las armas bioldgicas o quimi-
cas en sus programas de recuperacion y desarrollo. Cuando se presentan amenazas potenciales
para la seguridad alimentaria por el uso de armas bioldgicas o quimicas, éstas deberian incluirse en
los planes de contingencia y alarmas tempranas.

6.2 Organizacion para la Prohibicion de Armas Quimicas
(Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons)

El Articulo X, pardgrafo 8, de la Convencion sobre Armas Quimicas dice lo siguiente:
Cada Estado signatario tiene el derecho de solicitar, sujeto a los procedimientos establecidos

en los pardgrafos 9, 10y 11, asistencia y proteccion contra el uso o la amenaza de uso de armas
quimicas si considera que:
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a) se han utilizado armas quimicas en su contra;’

b) se han utilizado agentes para el control de disturbios como un método de guerra en su contra; o

c) es amenazado por las acciones o actividades de cualquier Estado prohibidas por los Estados
signatarios segun el Articulo I.

El articulo X, pardgrafos 9, 10 y 11, exige al Director General de la OPCW actuar inmediata-
mente después de haber recibido una solicitud. Deberd, dentro de las 24 horas siguientes, iniciar
una investigacion y presentar un primer informe al Concejo Ejecutivo dentro de las siguientes 72
horas. Si fuere necesario, se puede prorrogar repetidamente el tiempo de la investigacién por perio-
dos adicionales de 72 horas. Se debe presentar un nuevo informe después de cada uno de estos
periodos. Se exige que el Consejo Ejecutivo se retina dentro de las 24 horas siguientes a la recep-
cién de un informe de investigacion para considerar acciones ulteriores que incluyan ayuda suple-
mentaria. En la primera Conferencia de los Estados Signatarios de la CAQ en mayo de 1997, la
Organizacion establecié un fondo voluntario para acciones bajo el Articulo X e invit6 a los Estados
signatarios a informar al Secretariado Técnico de la ayuda que puedan suministrar de acuerdo con
el Articulo X, pardgrafo 7. A 31 de mayo de 2002, el fondo voluntario habia recibido cerca de un
millén de euros en contribuciones y 33 Estados signatarios habian hecho ofertas de ayuda en espe-
cie que iban desde implementos de proteccidn hasta la ubicacién de los equipos de ayuda de cho-
que a disposicién de la OPCW.

La ayuda que la OPCW puede suministrar por solicitud se divide en dos categorias principales:
infraestructura (principalmente implementos de proteccion) y una gama de equipos de ayuda.

La infraestructura ofrecida por los Estados Miembro consiste en gran parte en implementos de
proteccion personal, especialmente para uso de la poblacidn civil. La entrega de tales implementos a un
Estado que lo solicite, en el mejor de los casos toma varios dias, posiblemente mas de una semana; una
vez recibidos, el Estado signatario en cuestion tendrd que distribuirlos dentro de su territorio.

El uso del equipo de proteccion personal requiere entrenamiento. Para facilitar tal entrena-
miento, el gobierno suizo, en colaboraciéon con la OPCW, ha organizado una serie de cursos para
instructores jefe, quienes servirdn de multiplicadores localmente y, finalmente, capacitardn a la
poblacién expuesta en el uso apropiado del equipo de proteccién personal.

El Secretariado Técnico de la OPCW, en cooperacion con varios Estados Miembro, viene
concertando otros programas de capacitacién. Estos incluyen, por ejemplo, cursos para personal
médico, cursos en el uso del equipo de andlisis y cursos sobre las conductas de apoyo en emergen-
cias y en operaciones de rescate. La informacidn sobre tales cursos y como presentar la solicitud
para asistir a ellos se encuentra disponible en el portal de la OPCW.

Los equipos de asistencia de que pueden disponer los Estados Miembro en caso de necesidad
incluyen, entre otros, equipos médicos, equipos de deteccion, equipos de descontaminacién y equi-
pos de apoyo en infraestructura para las operaciones de ayuda. También se ha ofrecido algo de
transporte aéreo, aunque muy seguramente los costos de transporte de los equipos tendrdn que
cubrirse, hasta cierto punto, con el fondo voluntario de asistencia.

! Esta disposicién no especifica la fuente del ataque, la cual podria provenir de otro estado o de una entidad no
estatal, como es el caso de los grupos terroristas.
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El Articulo X, pardgrafo 5, le exige al Secretariado Técnico de la OPCW el establecimiento y
el mantenimiento de un banco de datos para uso de cualquier Estado signatario que lo solicite, con
informacion sobre la proteccion contra armas quimicas, asi como otro tipo de informacién que los
Estados signatarios ofrezcan. Este banco de datos ya se ha establecido y se encuentra indexado en
una base de datos que utiliza el programa CDS-ISIS desarrollado por la UNESCO. Actualmente,
las solicitudes de informacién del banco de datos deben dirigirse directamente al Secretariado
Técnico de la OPCW, pero se prevé ponerla a disposicion de los Estados a través de Internet.

El Articulo X, pardgrafo 5, también le exige al Secretariado Técnico proporcionar asesoria
experta sobre formas de mejorar la proteccion contra las armas quimicas. Esta disposicion permite
pedir ayuda sin que necesariamente se acuse a ningin estado de usar armas quimicas. Para
implementar esta disposicidn, se ha establecido una red de proteccion conformada actualmente
por aproximadamente 40 especialistas en varios aspectos de la proteccién quimica provenientes de
cerca de 20 Estados Miembro. Un Estado signatario puede solicitar ayuda de la red de proteccion
sin ningun costo: los honorarios de los especialistas serdn cubiertos por los Estadios Miembro
oferentes y la OPCW cubrird los costos del viaje.

Dentro del marco de referencia del Articulo X, pardgrafo 5, el Secretariado puede, también por
solicitud, organizar cursos y talleres nacionales o regionales sobre proteccion.

6.3 Convencion sobre Armas Biologicas
El Articulo VI de la Convencién sobre Armas Bioldgicas dice lo siguiente:

(1) Cualquier Estado signatario de esta convencion que encuentre que otro Estado signatario
estd actuando en violacion de las obligaciones que se derivan de las disposiciones de la Conven-
cion, puede presentar una queja ante el Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas. Tal queja
debe incluir toda la evidencia posible para confirmar su validez, asi como una solicitud para su
consideracion por parte del Consejo de Seguridad.

(2) Cada Estado signatario de esta Convencion se compromete a cooperar en la realizacion de
cualquier investigacion que pueda iniciar el Consejo de Seguridad, de acuerdo con las disposiciones de
la Carta de las Naciones Unidas, con base en la queja recibida por el Consejo. El Consejo de Seguridad
informard a los Estados signatarios de la Convencion sobre los resultados de la investigacion.

La disposicion de asistencia estd cubierta en el Articulo VII de la Convencion, el cual reza:

Cada Estado signatario de esta Convencion se compromete a proporcionar asistencia o res-
paldarla, de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, a cualquier signatario de la Conven-
cion que asi lo requiera si el Consejo de Seguridad decide que tal signatario ha estado expuesto a
algun peligro como resultado de una violacion de la Convencion.

Aunque esta disposicion no se ha invocado hasta el momento, los Estados signatarios han reafirma-
do en sus Conferencias de Revision su compromiso para proporcionar asistencia y han declarado que, si
se llegare a invocar este Articulo, consideran que las Naciones Unidas, con la ayuda de las organizacio-
nes internacionales correspondientes, como la OMS, pueden ejercer la coordinacion.
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La disposicion para la consulta se establece en el Articulo V, que dice:

Los Estados signatarios de esta Convencion se comprometen a adelantar consultas entre si y a
cooperar para solucionar cualquier problema que se pueda presentar en relacion con el objetivo o
la aplicacion de las disposiciones de la Convencion. La consulta y la cooperacion, en conformidad
con este articulo, también se pueden emprender a través de los procedimientos internacionales
apropiados dentro del marco de referencia de las Naciones Unidas y en conformidad con su Carta.

En la Segunda Conferencia de Revision, en 1986, los Estados signatarios establecieron el pro-
cedimiento de convocar una reunién consultiva formal para facilitar cualquier cooperacién y asi
mejorar la implementacion de este articulo. En la Tercera Conferencia de Revision, en 1991, ex-
pandieron el procedimiento. Una reunién consultiva de este tipo fue convocada en 1997 para dis-
cutir la situacién planteada por Cuba que argumentaba que, en octubre de 1996, los Estados Uni-
dos habrian liberado sobre su territorio insectos fitéfagos (15).

6.4 Organizacion Mundial de la Salud / Organizacion Panamericana
de la Salud

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) es una agencia especializada de las Naciones
Unidas que cuenta con 192 Estados Miembro. Su Secretariado tiene sede principal en Ginebra y
cuenta con seis oficinas regionales y 141 representaciones nacionales. De acuerdo con su Constitu-
cion, las funciones de la Organizacion son, entre otras:

e actuar como la autoridad directora y coordinadora del trabajo sanitario internacional;

* proporcionar asistencia técnica apropiada y, en las emergencias, la ayuda necesaria por solici-
tud o aceptacion de los gobiernos;

* suministrar informacidn, consejo y asistencia en el campo de la salud;

* desarrollar, establecer y promover estdndares internacionales en lo relacionado con alimentos,
productos biolégicos, farmacéuticos y similares.

El uso de armas quimicas o bioldgicas puede dar como resultado emergencias médicas y de
salud publica extremadamente serias, incluso un aumento repentino y significativo del nimero de
casos y fallecimientos debido a diversas enfermedades. A la luz de su mandato, la OMS desempe-
fla un papel critico para enfrentar tales emergencias.

La OMS se comprometié oficialmente con el tema de las armas bioldgicas y quimicas en 1969,
en respuesta a una solicitud del Secretario General de las Naciones Unidas con el fin de que, en
cooperacion con el Grupo de Consultores Expertos de las Naciones Unidas en Armas Quimicas y
BacteriolGgicas (Biolégicas), preparara un informe sobre el tema’.

Varios programas de la OMS proporcionan asistencia técnica en diversos aspectos relevantes
de salud publica, como la preparacion y la respuesta ante desastres naturales, por ejemplo, terre-
motos, y los causados por el hombre; accidentes quimicos y radioldgicos; emergencias humanita-
rias complejas; vigilancia de enfermedades transmisibles, incluida la alerta global sobre el brote y

2 Véase la Seccién 1.2.



104 RESPUESTA DE LA SALUD PUBLICA A LAS ARMAS BIOLOGICAS Y QUIMICAS

la respuesta; seguridad quimica; seguridad alimentaria y salud mental. Estos programas dependen
en mucho del apoyo técnico y cientifico de la red de centros colaboradores de la OMS.

La OMS contribuye a la seguridad sanitaria global en el campo especifico de alertas por
brotes y respuesta a los mismos con: (i) el fortalecimiento de los programas nacionales de
vigilancia, particularmente en el campo de la epidemiologia y de técnicas de laboratorio; (ii)
la diseminacion de informacion confirmada sobre brotes de enfermedades y, cuando quiera
que sea necesario, sobre el seguimiento, proporcionando apoyo técnico para la respuesta, y
(ii1) la recoleccion, el andlisis y la diseminacion de la informacién sobre enfermedades que
puedan causar epidemias de importancia global. Varias de las enfermedades epidémicas obje-
to de los programas de vigilancia y respuesta de la OMS se han asociado con la guerra biolo-
gica. Las guias sobre enfermedades epidémicas especificas, asi como el manejo de los progra-
mas de vigilancia, se encuentran disponibles en formato impreso y electronico; una lista ac-
tualizada de estos documentos se encuentra disponible en la World Wide Web. La OMS es
responsable de la administracion de las Regulaciones Sanitarias Internacionales (International
Health Regulations, IHR), que son el marco de referencia global (politicamente neutro y téc-
nicamente competente) dentro del cual pueden operar las redes nacionales y globales de vigi-
lancia y respuesta de manera oportuna y coordinada. Una version revisada de las IHR se en-
cuentra en preparacion y tomard en cuenta los avances globales que se presentaron durante los
ultimos 30 afios del siglo veinte.

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) es la Oficina Regional para las Américas de
la Organizaciéon Mundial de la Salud. Dentro del sistema interamericano, es el organismo
especializado en salud, con 100 afios de experiencia dedicados a mejorar la salud y las condiciones
de vida de los pueblos de las Américas.

La mision esencial de la Organizacion es cooperar técnicamente con los gobiernos Miembro y
estimular la cooperacion entre ellos para que, a la vez que conserva un ambiente saludable y avanza
hacia el desarrollo humano sostenible, la poblacion de las Américas alcance la salud para todos y
por todos. La OPS lleva a cabo esa mision en colaboracion con los ministerios de salud, otros
organismos gubernamentales e internacionales, organizaciones no gubernamentales, universidades,
organismos de la seguridad social, grupos comunitarios y muchos otros.

En 1976, 1a OPS creé el Programa de Preparativos para Situaciones de Emergencia y Socorro
en Casos de Desastre (desde el 2002 se denominé Area) para ayudar al sector salud a reforzar
las actividades de preparativos, respuesta y mitigacion para desastres. Este apoyo se ha dado
en tres programas principales: preparativos, mitigacién y respuesta. El drea cuenta, ademas,
con varios proyectos técnicos especiales: Mitigacion de Desastres en Hospitales y Sistemas de
Agua Potable, Sistema de Manejo de Suministros Humanitarios (SUMA) y el Centro Regional
de Informacién sobre Desastres, CRID.

Como respuesta a la solicitud de numerosos paises, ante la posibilidad del uso deliberado de
agentes bioldgicos y quimicos, la Organizacion Panamericana de la Salud creé un equipo técnico
para el tema de bioterrorismo, liderado por el Director Adjunto e integrado por diversas areas y
unidades técnicas de la OPS, en particular, Emergencias y Desastres, Enfermedades Transmisibles,
Salud Ambiental, Inmunizaciones, Salud Publica Veterinaria e Informacion Publica, entre otras.
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El Programa Internacional de Seguridad Quimica (International Programme on Chemical
Safety, IPCS), una empresa conjunta del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (United Nations Environment Programme, UNEP), la Organizacién Internacional
del Trabajo (International Labour Organization, ILO) y la OMS establecida para llevar a cabo
y diseminar las evaluaciones de los efectos de los productos quimicos sobre la salud de las
personas y la calidad del medio ambiente, produce guias y material de entrenamiento para la
preparacion y respuesta a los incidentes quimicos de origen tecnoldgico, que también serian
aplicables si se liberaran de forma intencional agentes quimicos. La IPCS proporciona apoyo
técnico a los programas nacionales de seguridad quimica, incluso el establecimiento o fortale-
cimiento de los centros de informacién quimica capaces de brindar asesoria las 24 horas del
dia sobre exposiciones quimicas y toxicas. El programa INTOX del IPCS, que incluye una red
conectada electronicamente de cerca de 120 centros en 70 paises, permite el acceso rapido a
experiencias toxicoldgicas, analiticas y clinicas. Tal mecanismo también seria ttil en la iden-
tificacion y respuesta a los incidentes que involucren agentes quimicos utilizados en las con-
frontaciones bélicas.

6.5 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (Food and Agriculture Organization of the United Nations,
FAO)

La FAO es una agencia auténoma del sistema de las Naciones Unidas que cuenta con 175 Estados
Miembro y de la cual la Unién Europea es también una organizacion miembro. Su constitucion
exige, entre otras cosas, el suministro de ayuda técnica que los gobiernos puedan solicitar y la
organizacion, en colaboracion con los gobiernos interesados, de misiones de apoyo al cumplimien-
to de las obligaciones inherentes a su aceptacion de las recomendaciones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Alimentacién y Agricultura (United Nations Conference on Food and
Agriculture) y a la constitucion de la FAO.

La FAO no ha estado formalmente involucrada en el control de armas bioldgicas y quimicas,
pero estd preparada para desempefar un papel activo en el marco de su amplio mandato para
suministrar ayuda técnica y humanitaria. En afios recientes, la FAO ha contribuido significativamente
en la asistencia y la rehabilitacion ante emergencias por sequias, inundaciones, terremotos, huraca-
nes, infestaciones de langostas, plagas de ganado, guerras, contiendas civiles y desastres naturales
y causados por el hombre que han originado inmenso sufrimiento en las poblaciones afectadas.

6.6 Oficina Internacional de Epizootias
(Office International des Epizooties)

La Organizacion Mundial de la Salud Animal, OIE, (World Organization for Animal Health) esta
compuesta por los servicios veterinarios oficiales de 157 paises. Sus tres metas principales, esta-
blecidas desde su fundacién en 1924, son: (i) informar a los gobiernos sobre la presentacion y el
curso de las enfermedades de los animales en todo el mundo y sobre sus formas de control; (ii)
proporcionar la coordinacién internacional para la investigacién y el control de las enfermedades
importantes de los animales, y (iii) trabajar para la armonizacién de las regulaciones de comercio
de animales y productos animales.
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Aunque la OIE no tiene programas o actividades con el objetivo especifico de prevenir o reac-
cionar a la guerra bioldgica, compartir continuamente la informacién sobre la presentacion, la
prevencion y el control de las enfermedades de los animales, inclusive las zoonosis, es de gran
relevancia. Las autoridades nacionales en salud animal se reinen anualmente para discutir los
avances cientificos recientes y para ponerse de acuerdo en materias de importancia internacional
que afectan los servicios publicos veterinarios.

La OIE ha establecido un sistema de informacién para la recoleccién y la diseminacién de
informacion sobre los brotes de las enfermedades de animales més serias desde el punto de vista de
la salud publica y veterinaria. La urgencia de despachar informacién varia de acuerdo con la clasi-
ficacion de enfermedades acordada internacionalmente, que se conoce como enfermedades de la
Lista A y de la Lista B*.

La OIE cuenta con un fondo de emergencia que se encuentra disponible para enviar misiones
a los paises en vias de desarrollo que necesiten apoyo técnico urgente para investigar y controlar
brotes de enfermedades de animales. Tal ayuda se suministra usualmente en cooperacién con otras
organizaciones internacionales como la OMS y la FAO.

6.7 Organizaciones no gubernamentales

Las organizaciones no gubernamentales son grupos de ciudadanos voluntarios, sin 4nimo de lucro,
locales, nacionales o internacionales, que incluyen asociaciones cientificas y profesionales. Orien-
tadas por tareas e impulsadas por personas con un interés comun, llevan a cabo una variedad de
servicios y funciones humanitarias, llamando la atencién de los gobiernos sobre inquietudes de los
ciudadanos, vigilando las politicas y alentando la participacion politica a nivel comunitario. Pro-
porcionan andlisis y destrezas, sirven como mecanismo temprano de alarma y ayudan a vigilar e
implementar los acuerdos internacionales. Algunas estdn organizadas alrededor de asuntos especi-
ficos, tales como derechos humanos, el medio ambiente o la salud. Su posible participacién en la
prevencion y el control de consecuencias en salud de las armas bioldgicas y quimicas depende de
sus metas, su localizacion, su mandato y sus recursos. Si sucede un accidente o un incidente que
involucre un agente quimico/biolégico, es muy probable que, en apoyo a las administraciones
locales, participen en forma activa en el suministro de cuidados a la poblacion afectada.

6.8 Informacion sobre contactos

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(Food and Agriculture Organization of the United Nations)

Viale delle Terme di Caracalla — I-00100 Rome, Italy

Teléfono: +39 06 57051

Facsimil: +39 06 5705 31 52

Internet: http://www.fao.org

3 Las enfermedades de la Lista A son enfermedades transmisibles que tienen el potencial de diseminarse muy rapida-
mente, independientemente de los limites de las naciones, las cuales son de serias consecuencias socioecondmicas y
de salud publica, y mds atin para el comercio internacional de animales y productos animales. Las enfermedades de
la Lista B son enfermedades transmisibles que se consideran de importancia socioeconémica o de salud ptblica en
los paises y que son significativas en el comercio internacional de animales y productos de animales.
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OCHA Nueva York (OCHA New York)

Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios
(United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs)

United Nations, New York — NY 10017, USA

Teléfono: +1 212 963 12 34

Facsimil: +1 212 963 13 12

Correo electrénico: ochany @un.org

Internet: http://www.reliefweb.int/ocha_ol/index.html

OCHA Ginebra (OCHA Geneva)

Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién de los Asuntos Humanitarios

(United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs)

United Nations, Palais des Nations — CH-1211 Geneva 10, Switzerland

Teléfono: +41 22 917 12 34

Facsimil: +41 22 917 00 23

Correo electrénico: ochagva@un.org

[Ademas del horario regular de oficina, el Oficial de Turno de la oficina de OCHA en Ginebra se
puede contactar a cualquier hora a través del teléfono de emergencia, nimero +41 22 917 2010]

Oficina Internacional de Epizootias (Office International des Epizooties)
12, rue de Prony — F-75017 Paris, France

Teléfono: +33 1 44 15 18 88

Facsimil: +33 1 42 67 09 87

Correo electrénico: oie@oie.int

Internet: http://www.oie.int

Organizacion para la Prohibicion de Armas Quimicas
(Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons)
Johan de Wittlaan 32 — NL-2517 JR The Hague, Netherlands
Teléfono: +31 70 416 33 00

Facsimil: +31 70 306 35 35

Internet: www.opcw.org

Programa Mundial de Alimentos
(World Food Programme)

Via C.G. Viola 68 Parco dei Medici
[-00148 Rome, Italy

Teléfono: +39 06 65131

Facsimil: +39 06 6513 2840

Correo electronico: wipinfo@wfp.org
Internet: http://www.wfp.org

Organizacion Mundial de la Salud
(World Health Organization)
Avenue Appia 20 — CH-1211
Geneva 27, Switzerland
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Teléfono: +41 22 791 21 11
Facsimil: +41 22 791 31 11
Internet: http://www.who.int

Organizacion Panamericana de la Salud

Oficina regional de la Organizacién Mundial de la Salud
525 Twenty-third Street, N.W.

Washington, D.C., 20037, USA

Internet: http://www.paho.org
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