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PRINCIPES
DEVANT REGIR LA PROTECTION
DE LA SANTE DES CONSOMMATEURS
A L’EGARD DES RESIDUS
DE PESTICIDES

Rapport d’une réunion d’un Comité OMS d’experts
des Résidus de Pesticides
tenue conjointement avec le Groupe d’experts FAO sur PEmploi
des Produits antiparasitaires en Agriculture

En 1959, le Groupe d’experts de la FAO sur I'emploi des produits anti-
parasitaires en agriculture,® a passé en revue certains problémes majeurs
de P'utilisation des produits antiparasitaires et a formulé diverses recom-
mandations relatives aux études a poursuivre dans ce domaine. Le Groupe
a recommandé notamment que la FAO et POMS entreprennent de concert
des études sur :

1) les risques pour le consommateur résultant de la présence de résidus
de pesticides 4 Pintérieur et & I'extérieur des produits destinés & Ialimen-
tation de ’homme et des animaux domestiques ;

2) 'adoption de principes concernant la fixation de tolérances pour les
produits antiparasitaires ;

3) la possibilité de préparer un Réglement international indiquant
ce que 'on doit savoir sur un produit antiparasitaire, au point de vue de sa
toxicité et des résidus qu’il laisse, pour pouvoir I'utiliser avec sécurité.

Afin de mettre en ceuvre cette recommandation, le Groupe d’experts de
la FAO et le Comité OMS d’experts des résidus de pesticides ont tenu a
Rome une réunion conjointe du 9 au 16 octobre 1961.

Dans les lettres qu’ils ont adressées aux participants A cette réunion,
le Directeur général de la FAO et le Directeur général de I’'OMS ont déclaré
que la réunion devrait examiner notamment les principes concernant la
fixation de tolérances pour les résidus de pesticides contenus dans les
produits destinés 4 I'alimentation de I’homme. En outre, la réunion

* FAO, Division de la production végétale et de la protection des plantes, Rapports
de réunions, N° 1959/3 (ronéographié).
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g'est chargée de formuler des principes assurant la sécurité du consom-
mateur et d’indiquer la maniére dont ces principes pouvaient étre mis en
pratique. ‘

CONSIDERATIONS GENERALES

1. Les produits antiparasitaires sont indispensables au cultivateur pour
lutter contre les parasites et les maladies. Sans les pesticides, nombre de
denrées alimentaires ne pourraient &tre produites économiquement et
parfois méme pas produites du tout, et le rendement de toutes les cultures
vivriéres risquerait d’étre considérablement abaissé. C'est ainsi que, sans
les pesticides, la production actuelle des Etats-Unis serait diminuée de
50 % en ce qui concerne les pommes de terre, les pommes, les agrumes et
le coton et d’au moins 25 %, en ce qui concerne la viande, le lait et la laine.
La destruction des mouches tsé-tsé permettrait certainement a l'agriculture

dutiliser pleinement de vastes régions de 'Afrique centrale.

2. Les risques que présentent les pesticides varient beaucoup suivant qu’il
sagit des utilisateurs, des consommateurs de produits de cultures traitées,
des animaux domestiques, de la faune sauvage et du public. La réunion ne
gest occupée que des risques éventuels des pesticides pour le consomma-
teur, homme ou animal. Elle a reconnu la nécessité d’étudier les risques
encourus par les utilisateurs de ces produits ainsi que par la faune sauvage, et
a noté avec satisfaction que I'OMS et I'OIT s’intéressent depuis un certain
temps déjd aux problémes touchant la sécurité de P'utilisateur et que,
d’autre part, les services de conservation des ressources naturelles s’occupent,
3 Péchelon international, de la protection de la faune sauvage contre les
effets des pesticides.

3. Pour tenir en échec les parasites et les maladies qui s’attaquent dans
le monde entier & de nombreux types de denrées alimentaires, il est néces-
saire de disposer d’une vaste gamme de pesticides chimiques. II arrive trés
fréquemment que P'utilisation d’un pesticide a une fin donnée ne laisse pas de
résidus. Tout en rappelant qu’elle estime que, dans la mesure du possible, les
denrées alimentaires doivent étre pures, la réunion a reconnu que la néces-
sité d’utiliser des pesticides peut avoir pour résultat la présence de résidus.
Elle a, en conséquence, examiné les mesures & prendre pour s’assurer que la
présence d’un résidu de pesticides ne sera pas nuisible au consommateur.
La réunion a pris note de la question particuliére de I'emploi des pesticides
pour les denrées alimentaires emmagasinées aprés la récolte, et elle a souligné
Pimportance d’utiliser, si possible, des composés qui ne laissent pas de
résidus ou dont les résidus sont indiscutablement inoffensifs.

4. Dans les régions ol les parasites sont devenus résistants aux pesticides,
il faut utiliser de fortes doses pour obtenir les résultats voulus. La réunion,
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tout en reconnaissant I'extréme importance du probléme de la résistance,
a estimé qu’il ne lui appartenait pas d’en discuter.

5. La réunion a reconnu que certains produits antiparasitaires, tels que le
soufre, ne présentent pas de problémes car ils sont utilisés depuis trés
longtemps et ont montré qu’ils ne constituaient pas un danger sérieux pour
’homme. Il a été reconnu qu’aucun probléme de résidus ne se pose a
propos de I'emploi des pesticides sur les plantes ornementales et les plants.
de pépiniéres ou sur des cultures qui ne sont & aucun stade destinées a la
consommation de I’homme ou des animaux.

6. Dans le présent rapport, la réunion expose dans leurs grandes lignes les
moyens généraux, d’ordre éducatif et juridique, qu’elle préconise pour
soumettre les pesticides & un contréle de fagon a assurer la protection du
consommateur, et elle décrit certaines conditions auxquelles doit satisfaire
la définition de la sécurité et I'énoncé d’une réglementation. La réunion a
pris soin de distinguer entre 1) la dose journaliére acceptable pour une absorp-
tion prolongée, 2) la concentration autorisable, et 3) la tolérance parce que des
confusions entre ces termes ont fréquemment donné naissance a des diffi-
cultés.

Définitions

7. Les termes utilisés dans le présent rapport sont définis comme suit :

1) Résidu : Produit chimique antiparasitaire, ses dérivés et adjuvants
se trouvant a P'intérieur ou & l'extérieur d’une plante ou d’un animal. Les
quantités de résidus sont exprimées en parties par million (p.p.m.) du
poids de I’échantillon & 1’état frais.

2) Coefficient alimentaire : La fraction moyenne de I’alimentation
totale constituée par I’aliment ou la catégorie d’aliment examiné. On
trouvera des détails sur I’alimentation d’un pays dans les Bilans alimentaires
de la FAO ou des recueils de données analogues.

3) Dose journaliére acceptable pour une absorption prolongée : La dose
quotidienne d’un produit chimique dont I'ingestion pendant la vie entiére
parait, en fonction de tous les faits actuellement connus, dépourvue de
risque appréciable. Par « dépourvue de risque appréciable », on entend la
certitude pratique que méme I'ingestion répétée pendant la vie entiére
nentrainera pas de conséquences ficheuses. La dose journaliére accep-
table pour une absorption prolongée est exprimée en milligrammes du
produit chimique, sous la forme qu’il présente dans I'aliment, par kilo-
gramme de poids corporel (mg/kg/jour).

4) Concentration autorisable : La concentration autorisable d’un résidu
a lintérieur ou a lextérieur d’un produit alimentaire, tel qu’il est offert
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initialement & la consommation, calculée & partir de la dose journaliére
acceptable pour une absorption prolongée, du coefficient alimentaire et du
poids moyen du consommateur. La concentration autorisable est exprimée en
p.p-m. de l’aliment a P’état frais.

5) Tolérance : Concentration autorisée d’un résidu a lintérieur ou
a P’extérieur d’un produit alimentaire, calculée en tenant compte a la fois
des valeurs extrémes des résidus effectifs lorsque 1’aliment est offert initiale-
ment 3 la consommation (conformément aux bonnes pratiques agricoles)
et la concentration autorisable. La tolérance est également exprimée en
p-p-m. Pour un aliment donné, elle n’est jamais supérieure a la concentration
autorisable et elle est habituellement inférieure.

LE CONTROLE DE L’EMPLOI DES PESTICIDES

8. Dans son rapport, le Groupe d’experts de la FAO sur I'emploi des
produits antiparasitaires en agriculture* a résumé bri¢vement son débat
sur les mesures législatives & appliquer aux résidus. Il a rappelé les difficultés
de ce probléme et a noté que, pour les surmonter, plusieurs pays ont déja
adopté des mesures de caractéres divers.

9. On peut néanmoins discerner une commune fagon de faire. Premiére-
ment, les services ministériels et les services de recherche intéressés procédent
a des consultations de caractére officieux avec les fabricants. Deuxiémement,
les cultivateurs regoivent des avis, de préférence sous forme détaillée,
sur la fagon d’utiliser les pesticides de sorte que les résidus qui pourront
subsister finalement dans un aliment ne constituent pas un risque pour le
consommateur. Troisiémement, il est prévu des sanctions applicables, le
cas échéant, aux cultivateurs qui, par ignorance ou par mépris des recom-
mandations faites, utilisent si mal les pesticides qu’il en subsiste dans les
aliments une quantité inutilement élevée. ‘

Cette fagon de faire commune peut prendre divers aspects décrits dans
les quatre méthodes énoncées au paragraphe 10, et il incombe a chaque
pays de décider laquelle convient le mieux aux conditions qui prévalent
sur son territoire, et a ses ressources. Pour appliquer ces méthodes, quatre
conditions fondamentales doivent é&tre réalisées: 1) les services officiels
doivent disposer de conseillers agricoles qualifiés, au courant des pratiques
agricoles du pays, des principales cultures ainsi que de leurs parasites et de
leurs maladies, et ayant une connaissance pratique suffisante des différents
types de pesticides actuellement disponibles ; 2) il faut disposer de services
d’analyse permettant de déterminer les résidus se trouvant sur un produit,

1 FAOQ, Division de la production végétale et de la protection des plantes, Rapports
de réunions, N° 1959/3 (ronéographié). :
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cultivé, traité et récolté dans le pays ; 3) des experts en toxicologie doivent
indiquer la quantité d’un pesticide qui peut étre consommée chaque jour
dans I’alimentation humaine sans action sur les consommateurs ; et 4) enfin
et surtout, il est indispensable que toutes les autorités, qu’il s’agisse des
services de P’agriculture, de la santé, des analyses ou de la conservation des
ressources naturelles, se concertent 4 tout moment et se mettent d’accord sur
les conditions d’emploi dun pesticide, avant que cet emploi devienne
pratique courante. Il est indispensable de connaitre le régime alimentaire
du pays. '

10. Quelle que soit la méthode adoptée, il est souhaitable que les autorités
fassent faire une évaluation préliminaire de Iefficacité d’un pesticide dans
leur pays avant qu’il soit utilisé a ’échelle commerciale. Les données rela-
tives aux résidus doivent étre obtenues en méme temps, et souvent le fabri-
cant.qui désire lancer le produit est lui-méme en mesure de procéder aux

analyses nécessaires.

Méthode 1. L’importation et/ou la fabrication et I'emploi de certains
pesticides sont entiérement contr6lés par les autorités. Les firmes commer-
ciales sont autorisées a fabriquer ou a importer certains pesticides seulement.
Ceux-ci sont utilisés uniquement par le Département de I’agriculture sur
'avis de ses conseillers qualifiés. Il est souhaitable que I’on recherche la
teneur en résidus dans des échantillons d’aliments traités et que cette
recherche se poursuive jusqu’a ce que les autorités soient assurées de
connaitre exactement la quantité des résidus présents dans I’aliment.

Méthode 2. L'importation et/ou la fabrication de certains pesticides
restent soumises au contrdle officiel. Leur utilisation au nom du gouverne-
ment est étendue a des agriculteurs qui ont regu une formation a cette fin
et qui les utiliseront a la satisfaction des conseillers en matiére d’agriculture
et de santé¢ publique. Si possible, on vérifiera que les pesticides ont été
utilisés. correctement en procédant a la recherche des résidus.

Méthode 3. D’une maniére générale, aucun obstacle n’est mis & I'impor-
tation et/ou a la fabrication des pesticides, mais tous les produits mis en
vente doivent étre enregistrés. Cet enregistrement a pour objet d’assurer,
dans la mesure du possible, que le produit sera efficace et sans danger s’il
est utilisé conformément aux instructions figurant sur I’étiquette. La vente
et 'emploi de produits antiparasitaires sont limités a certains agriculteurs.
Le choix de ces agriculteurs sera basé sur I'avis des autorités compétentes
qui doivent s’assurer que I’agriculteur emploiera le pesticide de la maniére
recommandée. Cette procédure aura en fait une influence restrictive sur la
variété des pesticides fabriqués ou importés. Dans certains cas, il peut &tre
jugé nécessaire de confirmer par I’étude des résidus que le produit a été
correctement employé. ‘



8 "RESIDUS DE PESTICIDES ET PROTECTION DE LA SANTE

Méthode 4. Tous les pesticides sont enregistrés pour la vente, mais
la vente et ’emploi des produits les plus toxiques sont soumis a des controles
supplémentaires, ou méme interdits. A l'exception de I’enregistrement
obligatoire, la vente et 'emploi des produits moins toxiques ne sont soumis
3 aucune restriction. Des conseils officiels sont donnés par les autorités
sur 'emploi correct des pesticides, et des mesures sont prévues pour ceux
qui n’emploient pas correctement les produits. 11 faut disposer de services
d’analyse adéquats pour procéder & la détermination des résidus.

11. L’avis officiel sur I'emploi correct d’un pesticide doit contenir des
informations sur un ou plusieurs des points suivants: 1) les végétaux
comestibles auxquels I'emploi est limité ; 2) la dose maximum par appli-
cation ; 3) le nombre maximum d’applications ; 4) la derniére date d’appli-
cation (dans le cas des cultures d’hiver) ; et 5) l'intervalle de temps minimum
entre la derniére application et la récolte. Cet avis doit figurer sur I’étiquette
du produit et V’enregistrement doit lui étre subordonné. Toutes les indica-
tions du produit et le mode d’emploi figurant sur I'étiquette doivent étre
conformes aux prescriptions des autorités compétentes. Une attention
particuliére doit étre apportée a I'étiquetage des semences de céréales
traitées au moyen de pesticides tels que les produits organomercuriels et
I’hexachlorobenzéne, dont la concentration rendrait la consommation
du grain dangereuse pour 'homme et les animaux domestiques. Les conseils
des autorités doivent également &tre diffusés par les services de vulgarisation,
par des brochures, les journaux professionnels et la littérature publicitaire
des fabricants. (Ces avis doivent également indiquer les précautions a
prendre par les opérateurs et les mesures de protection des animaux domes-
tiques, de la faune sauvage et du public.)

12. Pour étre efficaces, les sanctions contre ceux qui n’observent pas les
recommandations officielles doivent avoir un caractére obligatoire. Les
mesures peuvent &tre basées soit sur les tolérances, soit sur les intervalles de
temps minimums entre la derniére application et la récolte. Les systemes
de controle institués aux Etats-Unis, au Canada, en Australie et en Nouvelle-
Zélande sont représentatifs de la premiére méthode ; les lois en vigueur en
Autriche, en Belgique et en France, de la deuxiéme.

13. Tl ressort des descriptions ci-dessus que, dans la limite des crédits
Jimités disponibles & cette fin, on obtiendra des résultats plus satisfaisants
en consacrant ces crédits 4 un service consultatif chargé de donner des avis
aux agriculteurs sur 'emploi des pesticides, et & des fonctionnaires chargés
de vérifier que les pesticides sont employés correctement, plutot qu’a des
échantillonnages aléatoires et A des analyses des produits alimentaires mis en
vente. Cette solution permettrait aux autorités de réserver les services
d’analyse dont elles disposent pour les aliments qui peuvent avoir subi un
traitement excessif en raison de conditions exceptionnelles.
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RECHERCHES TOXICOLOGIQUES

14. Les recherches toxicologiques ont pour objet de déterminer: 1) la
quantité d’un pesticide dont I'action peut s’exercer sur ’homme et les
animaux domestiques pendant leur vie entiére sans conséquences facheuses ;
2) la nature des lésions qui apparaitront en cas d’absorption d’une quantité
excessive ; 3) les moyens de déceler les effets subcliniques avant qu’ils
deviennent nuisibles ; 4) les mesures thérapeutiques a prescrire pour le
traitement des lésions ; 5) les renseignements qui permettront aux travail-
leurs d’utiliser sans danger le pesticide.

15. Ces objectifs ne peuvent &tre atteints que par les efforts intelligents
de chercheurs qualifiés et expérimentés qui ne sont pas obligés de suivre
strictement une série de méthodes obligatoires. Le choix des méthodes
découle des propri€tés chimiques et physiques du pesticide, des conditions
de son emploi ainsi que des effets biochimiques et toxicologiques qui se
révélent au cours des recherches.

16. Les objectifs énumérés plus haut ont été atteints de fagon satisfaisante
pour les pesticides actuellement employés dans les pays qui exercent le
controle le plus sévére. Il n’en est pas toujours ainsi pour certains pesticides
dans les pays ol le controle exercé est moins rigoureux et, chaque fois
que c’est possible, des recherches de cette nature doivent étre entreprises
ou poursuivies jusqu’a leur terme, en particulier pour les prodults antipara-
sitaires nouveaux. :

17. Les observations sur I'homme fournissent les données les plus stires
pour parvenir a ces fins. Toutes les techniques doivent &tre mises en ceuvre
pour recueillir et évaluer des données sur I’exposition de I’homme aux
pesticides ainsi que sur la présence ou I’absence de réactions de I’homme
pendant la fabrication, la manutention et I’étude agricole d’un pesticide.
Méme aprés l'introduction du pesticide dans le commerce, il est utile de
recueillir des observations sur I'exposition et les réactions des travailleurs,
en particulier parce que ceux-ci sont exposés A l'action de quantités de
pesticides beaucoup plus grandes que la population générale.

18. Avant de pouvoir disposer d’observations suffisantes sur I’homme,
Pexpérimentation sur ’animal permettra de se faire une oplmon rationnelle
sur la réalisation des premiers objectifs. Des programmes, qui sont d’excel-
lents guides pour des chercheurs expérimentés et qui différent peu entre eux,
sont décrits par exemple dans le deuxi¢me! et le cinquieéme? rapports du

L Réunion de la FAO sur la Nutrition, 1958, Rapport N° 17 ; Org. mond. Santé Sér.
Rapp. techn., 1958, 144.

2 Réunion de la FAO sur la Nutrition, 1961, Rapport N° 29 ; Org. mond. Santé Sér.
Rapp. techn., 1961, 220.
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Comité mixte FAO/OMS d’experts des Additifs alimentaires. Ces pro-
grammes constituent des exemples, mais c’est 2 I'expert compétent qu’il
incombe de décider comment conduire les recherches toxicologiques.
Néanmoins, les participants a la réunion estiment que dans ’état actuel de
nos connaissances en toxicologie, ces programmes doivent &tre suivis pour
les recherches portant sur la plupart des nouveaux pesticides. Il faut espérer
que les recherches portant sur ce domaine particulier aboutiront & la mise
au point de nouvelles méthodes capables de définir les propriétés toxico-
logiques plus sQrement et peut-étre plus rapidement que les programmes
mentionnés. -

19. 1l importe d’exécuter les études expérimentales sur un matériel chimi-
quement identique aux produits toxiques que le pesticide laissera dans I'ali-
ment destiné & la consommation de ’homme ou des animaux. Pour parvenir
A ce résultat, il faut connaitre les modifications chimiques que le pesticide
subit par suite de I'exposition a Tair, & ’humidité, aux enzymes des pro-
duits agricoles et des aliments, ainsi que toutes réactions entre le pesticide
et les éléments nutritifs qui peuvent provoquer une altération du produit
alimentaire. Il est indispensable que des recherches soient faites, aussi bien
avec le pesticide lui-méme qu’avec les diverses préparations dans lesquelles
il entre, dans les conditions ol il serait employé. Dans le cas des animaux
domestiques, il est trés important de connaitre le destin d’un pesticide et
notamment le taux d’excrétion dans le lait, sa concentration dans les pro-
duits laitiers, dans les ceufs et dans les autres produits d’origine animale.
Les résultats de ces essais peuvent conduire & interdire I’emploi d’un pesti-

~ cide pour le traitement des animaux domestiques ou de leurs aliments et

peut obliger a le remplacer par un pesticide reconnu acceptable.

20. Une recherche visant i évaluer la sécurité des aliments traités par
un pesticide doit également fournir des informations concernant la protec-
tion de la santé des travailleurs. Les études doivent donc comprendre, par
exemple, la pénétration du pesticide par voie cutanée (et, en particulier, la
facon dont cette pénétration peut varier suivant le type de préparation
utilisée), lirritation et la sensibilisation de la peau, les ésions éventelles
de la cornée et, dans le cas de certains produits, les lésions consécutives
A Tinhalation. Les résultats obtenus doivent servir de base pour la prépa-
ration d’instructions permettant la manipulation sans danger du produit
pendant sa fabrication, la préparation des composés utilisés et I'applica-
tion. ‘

21. L’évaluation indépendante de I’emploi inoffensif des pesticides, pré-

- sente une difficulté du fait que certains d’entre eux sont devenus d’usage

courant sans que toutes les recherches expérimentales & leur sujet aient été
publiées intégralement. On peut présumer que la sécurité de ces pesticides
a été démontrée aux autorités chargées du contrdle. La Réunion invite



